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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PACAJUS - CE

PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS 01.007/2023-TP

FRANCISCO RENAN MARTINS DE SOUSA SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ n2 27.056.354/0001-04, sediada na Rua TabeliZo David Ximenes Arag3o,
104, Altos - Sala 01, bairro Centro, cidade de Forquilha, Estado do Cear3, j& devidamente
cadastrada na Camara Municipal de Pacajus, neste ato reapresentada por seu Sdcio-
Administrador infra-assinado, vem, tempestivamente e com fulero no art. 109, inciso |,
alinea “3”, da Lei 8.666 de junho de 1993, interpor

RECURSO

contra a equivocada decisdo proferida pela respeitdvel Comissdo de Licitagdes da Camara
Municipal de Pacajus — CE, no certame em referéncia, o que se demonstra nos termos
abaixo.
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DOS FATOS E DO DIREITO

A presente licitac3o foi instaurada pela Cdmara Municipal de Pacajus — CE, na modalidade
Tomada de Precos com o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM APOIO E
ORIENTACAO PARA O APERFEICOAMENTO, DESENVOLVIMENTO E UNIFORMIZACAO DAS
ATIVIDADES DA OUVIDORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PACAJUS.

Na verificacdo dos documentos de habilitagdo de nossa empresa, a Comissdo declarou-
nos INABILITADA por afirmar que ndo atendemos ao item 4.1., alinea a) do edital,
descrevendo assim o julgamento: “por apresentar documentos em codpias ndo
autenticadas e por ndo apresentar os originais para que esta Comissdao de Licitagcdo
pudesse conferir e autenticar, conforme prever o disposto no item 4.1, alinea a) do
edital.”

Resta-se concluir, que tal julgamento excedeu o formalismo e a ilegalidade, pois constata-
se que em nossa Documentacdo de Habilitagdo, apresentada no envelope n? 01, constam
todos os documentos em originais ou autenticados em Cartorio, conforme solicitado no
Edital.

O que versa sobre alguns documentos de nossa empresa que estdo com assinatura
digital, temos que subscrever que vivemos num mundo da era de transi¢do entre mundo
fisico e mundo tecnoldgico. Esse mundo faz com que tenhamos que acompanhar as
mudancas significativas que influem em nossas vidas e uma delas € a validade juridica das
assinaturas digitais. Neste sentido a Medida Proviséria n2 2.200-2/2001, consentiu
validade juridica aos documentos assinados eletronicamente e fundou a infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) que é autoridade competente para validar contratos
eletrénicos entre pessoas fisicas e juridicas.

Desta forma os documentos digitais passaram a ter validade juridica em todo Brasil e
podem substituir totalmente o papel. Existe uma série de especificacdes técnicas
elaboradas pela ICP Brasil para garantir a seguranca dos documentos e evitar fraudes.
Basta ter um certificado digital dentro dos padrbes exigidos para comecgar a assinar
documentos digitalmente.

E o caso do presente. Verifica-se que alguns documentos de nossa empresa foram feitos
por meio digital e assim a ICP Brasil os validou. Desta forma esta comissdo permanente de
licitagdo ndo pode exigir aquilo que a lei ndo exige.

Neste sentido nossa Suprema Corte ja decidiu:

“AGRAVO REGIMENTAL JULGADO APOCRIFO. ASSINATURAS DIGITAL E
MANUSCRITA. EQUIVALENCIA. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS
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DECLARATORIOS. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECEITAS
ORIUNDAS DE EXPORTACAO. IMUNIDADE. CSLL. EXTENSAO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DEVOLUCAO DO PROCESSO. 1. A
assinatura digital equivale 3 manuscrita, por isso que o equivoco no
sentido de que a peticdo do agravo regimental restada apdcrifa quando
dela constava assinatura eletronica deve ser corrigido. 1.1. Embargos de
declaracdo acolhidos, com consequente conhecimento do agravo
regimental. [...]” (RE n2 470.885-AgR-ED/MG, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 16/2/2012) — grifo nosso.

aree

Ainda, no que tange ao assunto, temos a ressaltar:

CONSIDERANDO que é a assinatura que atribui a um documento o seu valor probatério.
Como salienta parte da doutrina, "para que um documento seja eficaz como meio de
prova, é indispensavel que seja subscrito por seu autor e gue seja auténtico." (Theodoro
Ir., Humberto, Curso de Direito Processual Civil, Rio de janeiro, Forense, 2001, v. 1, p.
393).

CONSIDERANDO que, pela assinatura, sdo comprovados dois elementos que se destacam
quanto 3 eficdcia probatéria do documento: autenticidade e integridade. Ou seja,
comprovam-se o autor e a origem da declarag¢do contida no documento e, mais, que ndo
foi ele alterado, ou corrompido, sem que aqueles que o subscreveram tenham anuido
com a alteracdo. Nesse sentido, portanto, para que o documento eletronico produza
efeitos juridicos é necessario que esses dois elementos sejam preenchidos: autenticidade
e integridade.

CONSIDERANDO, que tem sido aceito que os documentos produzidos mediante a
reproducdo de um documento original t&m, pelo menos, efeitos juridicos de cépia, uma
vez que todos os meios legais ou moralmente legitimos sdo habeis para provar a verdade
dos fatos (Codigo de Processo Civil — CPC/1973, art. 332).

CONSIDERANDO que a modernidade nos trouxe outro formato de documento, aquele
que n3o necessita de um suporte fisico para ser produzido e assinado: trata-se do
documento eletrénico com a assinatura digital e que um documento criado
eletronicamente e assinado digitalmente pelas partes através da estrutura de chaves
plblica e privada tem os mesmos efeitos juridicos de um documento impresso comum,
dispensando-se a existéncia de um original corpdreo.

CONSIDERANDO que o site de um Orgdo do Poder Judiciario, como é a Justica Federal,
disp8e que: “A assinatura digital € uma tecnologia que permite dar garantia de
integridade e autenticidade a arquivos eletrénicos. E um conjunto de operagdes
criptograficas aplicadas a um determinado arquivo, tendo como resultado o que se
convencionou chamar de assinatura digital. A assinatura digital permite comprovar (a)
que a mensagem ou arquivo n3o foi alterado e (b) que foi assinado pela entidade ou
pessoa que possui a chave criptografica (chave privada) utilizada na assinatura.”
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[http://www.jf.jus.br/cjf,’tecnologia—da«informacao/identidade-digital/oque-e-assinatura-
digital )

6. CONSIDERANDO que a diminuigdo do uso de papel traz beneficios ao meio ambiente, 2
ecologia e também a desburocratizagdo.

7. CONSIDERANDO, por fim, que os documentos apresentados numa licitagdo (habilitacdo e
proposta de pregos), providos de uma ASSINATURA DIGITAL, tém o mesmo efeito de um
original ou, na pior das hipéteses, de uma cépia autenticada e, ainda, qgue a Lei Federal
13.726, de 08 de outubro de 2018, “racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressdao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o erdrio como para o cidadio,
seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizacdo e
Simplificacdo”.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vemos REQUERER, da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara
Municipal de Pacajus, HABILITACAQ de nossa empresa, pois, como ja explicado, no nosso
caso, houve um excesso de formalidade e ilegalidade, pois toda nossa documentacdo est3
valida e em original ou autenticada em Cartério.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nio esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a
autoridade superior em consondncia com o previsto § 42, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Forquilha — CE, 30 de agosto de 2023.
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