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¥, A
RS TURISMO E EVENTOS LTDA. ME, j&-devidamente qualificado
nos dutds'do processohcntatér:o em referéndia, por seu representante legal in-fine .assinado,
vem mui respeltosamehte a presenga de Vossa, Sénhoria interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de decisio administrativa proferida pela R. Comissgo
Permanente d;a LicitacBes que o inabilitou pdra o Certame, 0 gue o.faz pelas RazBes anexas.
I ’ \

. Assifn  sendo, o Recorrente pugna pelo recebimento do
presénte Recﬂrso Administrativo, inclusive lhe atribuindo o necessario efeito suspensivo,
nos termos do art. 109, §2¢, da Lei n2 8.666/93. :

“ .
Ato ) continuo, requer-se desde ja que esta D. Comissdo
Permanente de licitacBes se digne em exercer seu Juizo de Retrata;ﬁo no ‘sentido de
Habilitar. o Licitante Recorrenté para o Certamente, conforme lhe faculta o art; 109, 849, da
Lei n? 8.666/93, ou que alternativamente prpceda com remessa das Razdes ariexas 3 elevada

apreciacio da Autoridade Hierérquica, 3 qualcertamente fhe dar4 PROVIMENTO.

'Termos ém gque pede defenmento

Roberto Roger V'e:ra ‘Sampaio -
, ' CPF/MF ne 641:470.023-15 ‘ ;
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. \ ‘Visando o ‘Registro de Pregos para a prestag:ao de servigos de

- assessoria, cotagdo, reserva em.-ssao e entrega.de bu'hekes de passagens aereas” publicou- .
se o edital do PREGAO PRESENCIAL N2 2017.03.22.1 (SR ), para o qualyin fine, a Recorrente
foi lnabzlltada, fazendo-se sob-a 1ustn° catwa de que estz! “ndo apresentou junto ao balam;o
patrrmomal os termos de abertura e encerramento.do lgvm didrio”.

3 -
2y “ ~ R . b

i

2« ) Todavid, conforme se demonstrara a seguir, a mab;hta;ao da
Recorrente se deu de forma équivocada, razao pela qual|tal décnsao deve ser reformada:

% . -
- . s
. 1

# ¥ - - 4
w . Vi

VIOLAGA© AO PRINCIPIO.DA LITGALIPADE

3. - - A despelto da previsdo- edltahcia contlda na ultima parte .do )
‘item 6.4.2. do edital do Pregdo, a apresentagao do “termos de abertura e encerramento do y
livro didrio” ¢ mexlglvel diante da auséncia de previsdo !egaI.L A i ’
. ‘ l ' ) «. |
S ; Com. efeito, o regramento,  juridico pertinente ° aos .-

procedlmentos licitat6rios.em geral tem matriz‘no art. %7, caput e inc. XXI, da Constitu_igép
Federal o qual assim dispde:
- . . *

Art. 37. A administragdo pablica direta e ndireta de qualquer dos Poderes da
- Unido, dos. Estados, do Distrito Federal e dos M’umc:ptos obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, morahdade, publicidade e-efi c1enc.la
e, também, go segumte . N - ) . y

XX.’ - ressalvados. os cdsos' esgecific cddos! ‘na legislacdo, as obras, servigos, -
) comprds e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagGo
publica que gssegure igualdade de condtgoes d todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes, de ppgamentb mantidas as condicBes
efetfvas da proposta, nes termos da fe: o gual soﬁrente perm:tmf as ]
;eﬁgencms de qualificacdo técnica e econ m:ca indispens
> cumprimento das obrigagbes. .. - s
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5 Por sua, véz, a Normas Gerais, de Licitagdo. se encontra
-expressas na Lei 1i? 8.666/93; a qual, ao tratar a§ exigéntias de qualificacio econdmico-
. - 1
financeira, o fez da seguinte forma: _'

b

. r ] ~ . -~ - .
X Art.31. A documentacdo relativa & qualificagio econémico-financéira .
limitar-se-d'a: - " : '

~ I - balango patrimoniai e demonstragdes contdéeis do ultimo -exercicio social,
Jd exigiveis e apresentados na forma da-ei, que.comprovem a boa situacdo
financeira da empresa,vedada a sua substituicio. por balancetes ou balangos
prowsdnos, podéndo ser atutlizados por indicés of iciais quando encerrado. hd
mais de 3 ,(t rés) méses da data de apresentagio da proposto;
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6. .~ Note-se que o art. 31 apresenta uma. limitagdo (verbete:
“limitar-se-a”) aquilo que pode ser exigido nos editais de c‘ertan'ies licjtatérios.
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by A - Por sua vez, o disﬁééitfvn legal em. questio & restrito 3

exigéncia do-“balanco Qatnmoma e demonstra;oes‘ contdbeis”, e ndo de outros termos
documentos, ainda.de em: carater acessonos '
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8. ’ Em tempo, tabe ressaltar que, por-“apreseritados na.forma da
lei”, compreende-se:. 7 -

i . & “ o N
. i,

(i) deve ‘'se tratar do ultlmo Exercicio Soclal 4 exigivel a época de sua
. apresentagao {CC Arts’1. 065 e 1. 078, inc.d); " d
%

¥ ¥ '

(i} encontra-se devidamente registrado na Junta Comerclal do 'Estado ‘do
Estado do Cears(CC, Art. 1.181); ’

{iif) contém a gssir;atura conjunta de profissional’ Contabil e .do sécio-
-administrador da empresa Recorrente (CU; Art. 1.184; §29);
R
‘ (iv) consta.a indicag3o distinta do Ativo e do Passivo (CC, Art. 1.188):

* Sobre o tema, o fenomagp‘juri_stg Margal Justen Filho {eciona:

a .

£ ‘
Quando o art. 3,1, inc. |, refere—se a»apresentagao na forma da l.e:, /.'sso
© significa que a ‘contab:!:za;aa ndo pode. ser produzida de acordo com
cogitacbes sub;et.-vas varidveis. Mas n@o significa que somente possam ser
admitidas-algumas alternatrvas especificas, -determinGdas, imutaveis. Nem
teria sentido encaminhar a Administragiio a- contabilidade em si -mesma
- (livros contdbeis etc.). Nem; muito ‘menos, seria possivel éxigir que o sujeito
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comprove o regular registro do Livro contabil na Junta Comercial ou outro
érgéo. .
n O licitante, tem de apresentar 0 palango ‘e as demonstra¢bes contdbeis,
- . .elaboradas de acordo com ‘as regras proprias. Poderd exibir uma cépia
autenticada ou uma via ongma! ou a publicacdo realizada na imprensa. Ndo
’ ha motivo razodvel para negar-se a validade dd-exibicdo.de um extrato dos
documentos contdbeis, cdntendo o balango e demais mformacoes,
- devidamente assmado ‘pelo representante Jegal da empresa e de seu
contador. Mas nio se pode exigir o “selo do contador" no balanco como
regllisito de’ comprovagdo da situagdo de'regularidade do prof' issional perante
o respectivo drgdo. N T
{in Comentdrios a Lei de LicitagSes e Contratos "Administrativos, 2012, pPp.
540/541) y

{

" 10. Importante frisar gue, sobre tal questdo, o Egrégio Tribunal

Regional Federal da 52 Regido acordou no sentido de que “E ilegal a exigéncia de que o

_balango patrimonial esteja écompanhado dos termos de abertuia ‘e encerramento do livro
diario registrado na Junta’Comercial, uma vez que n3o hd previsdo na Lei n.2 8.666/93

riesse sentido”, conforme Ementa: .

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANEA. LICITACAO. INABILITACAO
INDEVIDA. EXIGE’NCIAS HEGAIS E DESNECESSAR!AS COMPROVACAO
v SATISFATORIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA$INANCEIRA E TECNICA.
,SEGURANCA MANTIDA
1. Eilegal o exigéncia de que o balango patrimonial esteja acompanhado dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio registrado na Junta
" Gomercial, uma vez que ndo hé previséio na Lei n.2 8. 666/93 nesse sentido.
2. Nio se mostra sdficiente para a inabilitacGo da impetrante em certdme
licitatdrio 0 ndo preenchimento de formuldrio intitulado "relagdo de servigos
do responsdvel técnico”, jé que além de néo haver, no Edital n.2 011/2008 -
CEFET/CE, cléusula que determine a apresentacdo da relagdo de servigos do
responsadvel técnico, o art. 30 da Lei n.2 8.666/93 ndo inclui tal documento

8entr¢ os exigidos para demonstra¢do da qualificagdo-técnica da empresa-

licitante.

3. Remessa improvida )

{22 Turma, Processo 0009057—35 2008 4.05.8100, Rel. Des Fed. Rubens. de
' Mendpnga, Di 22/07/2009).
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11. ‘Assim, por_auséncia de previs3o legal, tem-se por inexigivel a
apresentagdo “termos de abertura e encerramerito do livro didrio”, sob biena de violaggo ao
Principio da Legalidade.. <

~



DO FORMALISMO EXCESSIVO
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12, No caso em andlise, alem da inexigibilidade da apresentacdo
“termos de’abertura e encerramento do livrd didrio”, temos fue a apresentagao destes ndo
é atil  selecdo da proposta mais vantajosa. - .

hY

3. f Com efeito, a 'regularidadego Balango Patrimonial se confirma
in fine pelo seu registro perante a Junta Comercial do Estado.do Cearg, Autarguia Estadual
responsavel pela conferéncia e arquivamento de tais atos. ' "! \
14. Ademais, importante frisar ainda qué a exigéncia da
apreséntacio do Balango Patrimonial ndo é um fim em si préprio, mas sim aferir “a boa
situacdo f’ nanceira da empresa” (Lei n? 8.666/93, Art. 31, inc. I}, avaliagdo esta que, tomo
dito; mdepende da apresentacao de terrr)os de‘abertura e encerramento do livro didrio”.

i

(15, - De tal sorte, confere-se que a inabifitacdo da Recorrente se deu

-

por unr ato revestido de formalismo exagerado, ¢ ‘qual n3c cotabora para o alcance do
n -
InteressePublico. ‘
A
16. . . Sobre a-questiig, o saudoso e reriomadojurista Hely-Lopes
Meirelles assim leciona:

AN
rd

O principio do procedimento formal niié significa que a Administragéo deva

ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias

licitagdo, c6mo também niio quer dizer que se deva anyular o procedimento ou

o julgamento, ou inabilitar licitantes, -ou desclassificar propostas diante de

simples' amiséc‘ies -ou irregularidades ria documentagéio ou na propos'ta,

desde que tais omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e néo causem
- prejuizos a Adrp.'mstxa;:ﬁo .OU gos concorrentes. /

. & inadmissivel .que se prejudique um licitante por meras omissoes ou
irregularidades na documentagdio ou ‘'sua propgsta (...) por um rigorismo
Jormal e inconsenténeo com o cardter compe}iﬁvo da licitacdo.

(in Licitacdo e Contrato Administrativo, 72 edigﬁo,:p: 10) (destacamos)

N

17. . E, no mesmo sentido:

{...) a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos
imiteis. Isto bem se estende @ vista das consideragdes enunciadas no dcdrddo
que, no dizer ‘do eminente Adilson Dallari, j§ se tornou cléssico: “Visa a
concorréncia ptblica fazer com que o maior ntimero de licitantes se habilitem

I3
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parg o obje't?uo de facilitar aos orgdos pablicos a obtencdo de coisas e servigos
mais convenientes a seus interesses. Em 'raziio. deste escopo, exigéncias
demasiadas e ngansmos inconsent@neos com a bod exegese da-lei devem
ser arredados...”. .

{Celso; Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Dlrelto Administrative, 192

edigdo, p. 557) (destacamos)

- Reputa-se formai e por conseguinte messencml a falha que nédo tem o
conddo de afetar a essém::a da. proposta, a manifestagdo -de vontade do
proponente. Quanto @ documeni’acao, a tendéncia doutrinagrio ma:s nitida €
no sentido da ace:ta;ao do acervo docummental daguele que ewdencre 0
preenchimento das exigéncias legais, mesmo ndo tendo sido observada a
norma esttita, delimitada no edital.

Em vistg da finalidade ainda mdior da licitagdo — que é a busca da proposta
mais vantgjosa, a de menor preco, em modolidade propositadamente

despojada de maivres burocratismos. E, nesse passo, © principio da
" razoabilidade .e proporciondlidade sé une ao uso da legalidade para.

autorizar a suspenséo do defeito. . .
(Carlos.Pinto Coelho Motta, in Gestdo Fiscal e Resélutividade nas l".icitagb’es)

:
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18. Com efelto& e em que pese o zelo da*Comissdo Permanente de

Licitacbes, tem-se que a lNABILlTACAO da Recorrente foi eqblvocada, posto que, além’de se
tratar de uma exigéncia indevida {ndo prevista em lei), agiu-se com um formalismo
excessivo, pelo gue se faz necessaria a reforma de decisdo recorrida.

“ \

, DO PEDIDO DE REFORMA.
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23. : Do exposto, a Recorrente pugna pelo Recebimento:do preserite
Returso Administrativo, atribuindo-lhe o necessaric efeito suspenswo,para que em-seguida,
(i) exercendo_esta R. Comissdo o Seu JUIZO DE RETRATACAO, ou {ii) se dlgnando esta E.
Autoridade Administrativa em_{he dar PROVIMENTO, seja in fine’ reformada a decisdo
recorrida no sentido especial de habiljtar 2 Recorrente para o Certame em’ aprego.

1

Termos em que pede deférimento.
Fort‘za/C ‘de abril de 2017.

; .272/0001—21
. Roberto'Roger Vieira Sampaio,
’ . CPF/MF n? 641.470.023-15
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