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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR RESPONSAVEL PELA LICITACAO MODALIDADE —
PREGAO PRESENCIAL N° 2017.05.15.1 DA CAMARA MUNICIPAL DE
PACAJUS-CE

Referente: Edital Pregdo Presencial n® 2017.05.15.1 (Menor Preco Global)

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES
REGISTRO NO CRA-CE E __COMPROVAQA::' O DE REGULARIDADE DAS
EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, Autarquia Plblica
Federal pela Lei 4.769/65, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n°® 09.529.215/0001-79, com
endereco sito a rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza-CE, neste ato
representada por seu Superintendente, o Administrador JOSUE SUCUPIRA BARRETO,
brasileiro, inscrito sob o CRA-CE n° 5872, vem, mui respeitosamente, apontar
irregularidade no ato da Pregoeira Oficial: Palomz Araljo Gonzaga Coelho,
responsavel pelo certame da Camara Municipal de Pacajus/CE — Pregdo Presencial n©

2017.05.15.1:
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAD DO CEARA - CRA-CE

1. DO ATO COMBATIDO:

Estd agendado para o dia 01.06.2017, até as 12h30min, o acolhimento de propostas
do Pregao Presencial n® 2017.05.15.1,

A licitagdo tem como objeto: “Contratacic de servicos de digitalizacdo e
estdo arquivista precedidos de analise técnica e conferéncia de todos os

documentos licitatérios, comprobatérios de _despesa e demais processos
provenientes da Camara Municipal de Pacajus (Exclusivo ME-EPP),

conforme especificacoes contidas no Termo de Referéncia.”

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo (CRA-CE), por serem atividades que tém como esséncia a
administracdo e selecdo de pessoal; a locacdo de mao-de-obra; a
administracdo de bens de terceiros, conforme se dessume nos itens 6 e 7 do
“Termo de Referéncia”, onde esta taxativo que a contratante (Camara
Municipal de Pacajus/CE) devera “disponibilizar local adequado para a
execucdo dos servicos” que serdo executados por pessoal designado pela
contratada. Portanto, esta configurada a locacdo de méao de obra.

2. DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

F de se observar o item 6, que trata "Dos Documentos de Habilitagdo”, e, mais
precisamente, no item 6.5 (Relativa a Qualificacdo Técnica), ndo exige o Edital, a
Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser
atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou

privado, averbados por este CRA-CE. Além da exigéncia do Registro, da
empresa participante da licitagdo em tela, no Conselho Regional de Administragdo-CE.

3. DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE:

O Edital, ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-CE,
bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagdo técnica, acabou
por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento
juridico.

E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, foi Publicada
no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.?8.666, de 21 de junho de 1993, que
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instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aplidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabliizard pelos trabalhos;

()

& 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do “caput” deste
artigo, no caso das licitacOes pertinerites a obras e servi¢os, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 08/06/94)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de  nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades mirimas ou prazos maximos; (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de08/06/94).

E imperiosa, para que reste demonstrada a inadequaciio editalicia, a citagdo do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
acambarcadas pela competéncia do CRA-CE.

Assim, € que ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio
da profissdo de Administrador, e da outras providéncias, diz no art. 29, /n

verbis:

Art. 20 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como
profisséo liberal ou ndo, mediante; ™

8){(.)
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Por isso, este Conselho Regional de Administragdo insiste afirmando que qualquer

empresa que se utilize das atividades de Administragéo de Recursos Humanos como
atividade fim, 0 que se encaixa perfeitamente no caso em agregg, devera possuir
registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO-CE, matéria ja

apreciada em processo no Conselho Federal de Administragdo, no parecer que
fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razdes de ordem juridicas que
embasaram os ACORDAQS:

Proc. CFA N© 1799/97
Origem: Brasilia/DF
Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal

Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados

(...)

"Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de m&o-de-obra que pressupde a
necessidade de recrutamento, selegdo, admissdo, treinamento, desenvolvimento,
movimentagdo e supervisdo dos recursos humanos que irdo prestar os servicos
contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no pardgrafo 1° do artigo
1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, estdo obrigados ao registro nos CRAS,
POis esses servigos passiveis de execucdo por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administragdo, conferme disposto nas alineas “a” e “b” do art. 2° da Lei n°® 4.769/65 e
nas alineas “a” e "b” do art. 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/67
e as determinagfes contidas na Lei n° 6.839/80.

Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n° 468/96 - TCU - PLENARIO, do Tribunal
de Contas da Unido, na sessdo de 31/07/1996 - ordindria, pela qual aquela E. Corte de
Contas decidiuv que o registro das empresas prestadoras de servicos que incluem
locagdo de m&o-de-obra (terceirizagdo) para atender a exigéncia contida no inciso I do
art. 30 da Lei n® 8.666/93, é no Conselho Regional de Administracdo competente,
conforme, também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de 06/10/97, que
adotamos.”

Ndo € diferente a interpretag&o dos rgdos do Poder Judicidrio Patrio, sendo vejamos:
Acdrdzo

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO

Classe: AMS - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA -
200034000231152 '

Processo: 200034000231152 UF: DF Orgdo Julgador: OITAVA TURMA
Data da decisao: 20/06/2008 Documento: TRF10279057

Fontee-DIF1 DATA:08/08/2008 PAGINA:477
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Relator(a) JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.)

Decis@o: A Turma por unanimidade, negou provimento a apelagéo.
Ementa: ADMINISTRATIVQ. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. OBJETO SOCIAL: LOCAGCAO A TERCEIRO DE MAO-
DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE  NAO
PREVISTANO ART. 2° DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA
INSCRICAO.

1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado
conselho profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou
em relagdo a natureza dos servigos orestados a terceiros (art. 1° da Lei
n. 6.839/80).

2. A Lei n. 4.769/65 dispbe sabre o exercicio da profissdo de Técnico
de Administracdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do
Tecnico de Administragéio, enunciadas nos termos da referida lei.

3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto
social a locagdo a terceiro de mdo-de-obra temporédria (cldusula
segunda da décima sexta alteragdo contratual & fl. 13), estd sujeita a
registro no CRA, uma vez que coloca a disposicdo de terceiro mdo-de-
obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracio
e selegdo de pessoal, privatives do Técnico de Administracdo, prevista
no art. 20, b, da Lei n. 4.769/65.

4. Apelagado improvida.

E Acérddo n° 03/2011 — CFA-Plenario (ANEXO)

4. DO PERIGO DA DEMORA:

Ao EDITAL, que vincula a administra¢do piblica no certame, foi dado pleno
conhecimento plblico: donde se extral gue, das pessoas juridicas que se

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DO CEARA - CRA-CE

realizacdo das atividades, bem como prejuizo aos usuarios diretos dos
servicos. Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, v.g., a

competéncia estabelecida pela legislacdo, que deve ser preservada; a
seguranca juridica; a administragdo publica e a sociedade em geral.

5. DO PEDIDO:

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o prdprio ato, julgar
procedente as razdes acima colacionadas e incluir no Edital n® 2017.05.15.1, no qual
deve constar 0 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO-CE como Orgdo
onde deverao as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro cadastral,
por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE, evitando
assim a tomada das medidas cabiveis por meio de impugnacdes judiciais que
atrapalhem o bom andamento da administragdo publica da Camara Municipal de
Pacajus-CE.

Sao termos em que,
Por ser de direito,
Espera deferimento.

Fortaleza, 29 de maip de 2017.

CRA-CE n° 5872
huperintendente
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COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
{Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N2. 03/2008, DE 12/12/2008
{Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locagdo de Mio-de-
Obra em Conselhos Regionais de Administra¢3o.

O que é o segmento de Servigos Terceirizados - Locacio de M3o-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servigo. A terceirizacdo & ¢ ato pelo qual as empresas e a
administragdo publica contratam servicos de empresas .para execugdo de atividades que

estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procedera ao
recrutamento, sele¢do e treinamento, admissdo, demissdo e administracio de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem mio de obra em diversos segmentos
empresariais, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgio, dentre outros.

As empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou d2 equipamentos com operador,
também tem como atividade fim o fornecimento da mao-de-obra, jd que o servigo é prestado
mediante a disponibiliza¢do do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento s8o realizadas a partir do momento em que a empresa
firma, ou estd para firmar, um contrato de prestagio de servigos, caracterizando-se pela
aplicacdo de um conjunto de técnicas para a atragdo das pessoas adequadas para preencher as
vagas a serem terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples
divulgacdo de uma vaga, ja que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona Idalberto
Chiavenato, um dos mais renomados autores da drea da Administra¢do, na pagina 165 de O
capital humano das organizagbes, 8¢ Ed, S3o Paulo, Atlas, 2004:

“O recrutamento & feito partir das necessidades presentes e futuras de
recursos humanos da organizacdo. Consiste na pesquisa e intervengdo sobre as
fontes capazes de fornecer & organizacdo um nimero suficiente de pessoas
necessdrias & consecuclio dos seus ohjetivos. E uma atividede que tem por
objetivo imediato atrair candidatos, dentre os quais serfo selecionados os futuros
participantes da organizacio.
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ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Emgresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra em Conselhos Regionais de

Administracéo.
3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da
Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N°® 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administragéo, reunidos na 162 Sessac Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante
as razdes expostas pelos integrantes da citada Comiss&o, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n® 4.769/65 e 1° da Lei n°® 6839/80, em julgar obrigatérioc o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Ma&o-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selegao,
treinamento, admissdo, demissdo e administragdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria 4 execugdo dos servigos que se
propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgao, dentre outros. As
atividades praticadas por essas empresas estio inseridas no campo de Administragao e
Selecao de Pessoal/Recursos Humanos, privativa do Administrador, de acordo com o
previsto no art. 2° da Lei n® 4.769/65. O Parscer Técnico da Comissdo Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizagao fica fazendo parte integrante do presente acérdéo.

5. Data da Reunido Plenaria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcgo
Diretor de Fiscalizag@o e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES n° 058



O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
segiiéncia de trés fases, a saber:
1. O que a organizagdo precisa em termos de pessoas.
2. O que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.
Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.

3. Definigdo das técnicas de recrutamento a utilizar.

O planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o
sistema de trabatho a ser desenvolvido®.

3. Recrutada a mao-de-obra a empresa passa para fase dz2 selegdo, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execug¢do das atividades nas empresas e organizagdbes
contratantes. O processo seletivo é de fundamental importéncia, ja que a escolha de pessoas
erradas onera a empresa de terceirizagdo, a qual perderd todos os recursos em recrutamento,
selecdo e treinamento investidos no funciondrio, além das despesas rescisorias. Este custo,
quando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos
servicos prestados. Neste sentido discorre Chiavenato (Gestdo de pessoas; o novo papel dos
recursos humanos nas organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

“A selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
que apenas algumas pessoas possam ingressar na organizacdo: aquelas que
apresentam caracteristicas desejadas pela crganizagfo. Ha um velho ditado
popular que afirma que a selegio constitui a escolha certa da pessoa certa para o
lugar certo. Em termos mais amplos, a selegdo busca, dentre os védrios candidatos
recrutados, aqueles que sdo mais adequados aos cargos existentes na
organizacdo, visando manter ou aumentara eficiéncia e o desempenho do
pessoal, bem como a eficdcia da organizacéio”.

4, . Recrutada e selecionada a mdo-de-obra, a empresa realiza a sua contratacio
treinamento p_ara entdo promover a sua alocacio as empresas e entidades contratantgs Ae
aloc;.:!r.os S€IVIos, a empresa de terceirizagdo também assume toda a responsabilidad ' I0
administracio do pessoal alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipaamZnF':zsa
r

agamen i ificacd i

p g ‘ 'tﬂo de salér;os,' grahﬁcagoes e demais encargos trabaihistas concessio d
substituicdo de funcionarios, resolugdo de quaisquer ’
contrato e a gestdo de pessoas como um tedo.

irgos . e férias,
conflitos ou deficiéncias na execu¢do do
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Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

5. A terceirizacdo é uma pratica amplamente difundida 2m empresas e entidade publicas,
as quais buscam reduzir custos e focar os seus esforcos nas suas atividades fins, que sfo0 a sua
verdadeira razdo de existir. A terceirizagio das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocagdo de mao de obra para atividades de limpeza, conservacgao, vigildncia, telefonia, etc.,
envolve milhares de empresas e milhdes de funcionarios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto
Martins (A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 4. ed. 520 Paulo: Atlas, 2000, p. 21):
“No Brasil, o termo terceirizagdo foi adotado inicialmente no dmbite da
Administracdo de Empresas. Posteriormente os tribungis trabalhistas passaram
também a utilizé-lo, podendo ser descrito ¢como a contratacGo de terceiros
visando a realizagdio de atividades que néo constituam o objeto principal de
empresa”,

6. Na drea publica, a terceirizacio de mio-de-obra & pratica tdo, ou até mais, difundida
guanto na drea privada. No dmbito da administracio federal, por exemplo, a Instrucio
Normativa N2 2, de 30 de abril de 2008, estabelece que tcdas as entidades do Sistema de
Servigos Gerais — SISG déem preferéncia para a terceirizagdo das atividades meio:
“Art. 62 Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administracdo sdo aqueles que apéiam a realizagdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missGo institucional do érgdo ou entidade, conforme dispée o
Decreto n2 2.271/97.
Pardggrafo dnico. A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucdo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagGo entre estes
que caracterize pessoalfidade e subordinagéo direta.
Art. 72 As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigildncia, transportes,
informética, copeiragem, recepgiio, reprografia, telecomunicagbes e manuteng¢do
de prédios, equipamentos e instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta”,

7. Pela instrugdo normativa supra citada, verifica-se gue a terceirizagdo envolve um grande
numero de atividades, ligadas sempre s atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003,
p. 143) a terceirizac8o, de forma licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizacdo lcita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a tnica hipétese de
terceirizagdo tempordaria permitida por lei:

1. Trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, I, TST);

IL. Servicos de vigiléncia (Lei n. 7.102/83; Enunciado 331, iHi, ab initio, 7ST);

Hl. Servicos de conservacdo e limpeza (Enunciado 331, I, 7ST);

V. Servicos especializados ligadecs & atividade-meio do tomador

{Enunciado 331, I, TST)”.
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Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizacdo de mdo de obre possui um Importante papel para a
sociedade, pois emprega de dezenas a milhares de funcionarios. Um Gnico contrato mal gerido
pode acarretar a faléncia da empresa e a demissdo dz centenas de funciondrios, os quais,
muitas vezes, nem receberdo os saldrios e indenizagBes a que tem direito, comprometendo a
renda de suas familias.

Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

9, Caso as atividades de recrutamento, sele¢3o, treinamento e administracio de pessoal
sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdo, com certeza havera reflexos negativos
na execucdo do contrato, envolvendo uma mé prestagdo de servigos, elevada rotatividade de
pessoal e aumento de despesas, as quais poderdo comprameter a salde financeira da empresa.

10. A empresa ou érgédo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso, sem um Administrador Responsavel Técnico, 2std incorrendo em sério risco, pois em
um eventual inadimplemento das obrigagBes trabalhistas, por parte da empresa de
terceiriza¢do, podera responder subsidiariamente, conferme dispde a Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (RevisGo da Stimula n®
256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DI
18.09.2000)

I - A contratacdo de trabalhodores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n? 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacgdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os drgios da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional {art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigildneia {Lei n2 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados o atividude-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinogdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagBes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigacgBes, inclusive quanto aos o6rgdos da administragdo direta, das autarquias,
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das fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de ecorzomia
mista, desde que hajam participado da relacda processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21.06.199)".

11. Na area privada, as empresas contratantes assumem o risco quanto contratam empresas.
de terceirizacdo sem a devida qualifica¢do técnica, diferentemente da area publica, onde a lei
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagdo de
habilitag3o técnica, {BRASIL, 1993):

“aArt. 30. A documentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissiona! competente;

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em fei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referide no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obros e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéio, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazes mdximos;

[.]

$ 10. Os profissionais indicados pelo ficitante para fins de comprovagdo dao
capacitagcdo técnico-profissional de que tra*a o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracéo”.

12, Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ac instituir
normas para licitagdo e contratos na administragdo publica preocupou-se com a exigéncia de
qualificagdo técnica, & que a contratagic de empresas tecnicamente despreparadas pode
prejudicar os servios prestados e causar sérios prejuizos ao erario pablico.

13. Ao exigir que as empresas de terceirizacdo de mdo-de-obra, como para limpeza e
vigilancia, tenham registro no CRA, a administracdo publica ndo ests apenas cumprindo a lei,
mas também se certificando que a empresa conta com os servicos de um Administrador
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devidamente habilitado, o qual vai responder por qualquer irregularidade na execugdo do
contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14, Muitos questionam qual a ligagio existente entre a terceirizagdo de mao-de-obra,
especialmente para a prestacdo de servigos de limpeza, conservagio e vigildncia com a
Administragdo, visto que a legislacdo ndo expressa literalmente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas estdo expressamente
definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as dreas de atuacdc privativas do Administrador:

“Art. 29 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissio
liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermedidria, dire¢dio superior;
b} pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implanta¢éo,
coordenacdio e controle dos trabalhos nos campos da Administra¢&o, como
administracdo e selecéio de pessoal, organizaciio e métodos, orcamentos,
administragdo de material, administracdo financeira, administra¢do
mercadoldgica, administragdo de produgdo, relages industriais, bem
como outros campos em que esses descdobrem ou 0os quais sejam
conexos”.

15, Como as atividades das empresas de locagdo de m3o-de-obra envolvem o conhecimento
das disciplinas integrantes da formagdo académica da profissdo do Administrador, que séc alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por delegagdc desse, cabe ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA) da regifo onde sdo prestados esses servigos o dever de exercer a sua
fiscalizag3o nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritérios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagdo de mio-de-obra estd
estabelecida no artigo 1 ¢ da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 12 - O registro de empresas e o onotagiio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarreqgados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para
a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissGes, em razdo da atividade bdsica ou
em rela¢do Gquela pela qual prestem servigos a terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locacdo de maido-d=-obra, obrigando-as ao registro e
apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsavel Técnico, os CRAs estdo
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desempenhando uma importante fungio publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificacdo técaica que, direta ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

18.  Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locagdo de
mdo-de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsdvel Técnico, o que,
em fungdo da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissdo de
Administrador.

19, Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuagdo do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam
apresentados em certames licitatérios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentagio
de atestados falsos, j& que o Conselho exige toda a documentacéo referente 3 execugdo das
atividades, constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionais.

20.  Assim sendo, o registro das empresas de locagdo de mao-de-obra junto aos CRAs é uma
garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execugdo das
atividades pertinentes a drea profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou
incapacidade técnica serd punida com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o 6rgdo competente para fiscalizar?

21. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso XIll do seu Art.
5%, preceitua que: “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”

22. E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art. 21 da
prépria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspecéo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuigdo, através de Leis especificas, &s Ordens
e Conselhos de Profissdes Regulamentadas, que se constitufram em Autarquias Federais com a
obrigac8o de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profisstes, bem como
as pessoas juridicas que explorem tais atividades para prestaciio de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa
atribuicdo delegada, protegendo a vida ou o patriménio dos cidad3os.

23. No caso do trabalho nos campos de atuacio do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizagdo do exercicio profissional foi delegada através da Lei n2. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n2. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administragio e
Regionais de Administragdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislagdo
fizesse a orientagdo da sociedade, assim como a fiscalizagdo e disciplina do exercicio da profissio
do Administrador nas organizacdes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em
seu Art, 6%;
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“Sdo criados o Consetho Federal de Administrocdo (CFA) e os Conselhos Regionais de
Administracdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

24, A qualificagdo técnica de que o Administrador dispde para atuar e prestar servigos na area
de recrutamento e selegdo lhe é conferida pelos cursos de bzcharelado em Administragdo. A
disciplina Administragdo e Sele¢do de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com
Incisos Il, do Art. 52, da Resolu¢do n2 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de
Educacdo, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Administragdo, as Instituicdes de Ensino Superior deverdo contemplar em seus projetos
pedagdgicos e em sua organizacgdo curricular, os seguintes campos interligados de formagao:
“II - Contetidos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administracio e das organizacBes e a administragio de
recursos humanos, mercado e marketing, materiais, produgdo e logistica, financeira
e orcamentdria, sistemas de informages, planejam.ento estratégico e servigos;”

25. No curso de Administragdo da Universidade Federal d= Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existem trés disciplinas de recursos humanos, as qua s, conforme se pode observar
pelos seus ementdrios (BRASIL, 2007), buscam prepara- os futuros Administradores para
atuagdo na drea de gestdo de pessoal:

"ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceituagdo; Processos;, Desenvoliimento e Perspectivas da
Administra¢do de Recursos Humanos; Formulagdo de Politicas e Estratégias de
Recursos Humanos; AdministragGo de Cargos e Saldrios € Remuneracdo Varigvel;
Plano de Beneficios Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS It

Planejamento; Recrutamento; Selecdo; Integracdo de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal;, Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; AvaliacGo de
Desempenho; Medicina, Higiene Seguranga do Trabalho e Tépicos Avangados em
Recursos Humanos.
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DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANDS

Relacdes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remunerag@o
Total. Administragio participativa. Desenvolvimento organizacional e condicdes
de trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a
Administra¢do de Recursos Humanos”,

26. Dentre as sreas de estudo e habilitacio profissional do Administrador, conforme art. 2° da
Lei n° 4.769/65, estd a Administra¢io e Selegdo de Pessoal, area que compreende e envolve os
servigos prestados na locagdo de mao-de-obra.

Entendimento jurfdico.

27. O Poder Judici4rio j& consolidou o entendimento de que a locagdo de méao-de-obra
efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as
seguintes decisbes:

| - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO SOCIAL: LOCAGAO A
TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAQ PREVISTA NO
ART. 22 DA LEI N, 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAOQ.,
1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho
profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo o natureza dos
servigos prestados a terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80).
2. A Lei n. 4.769/65 dispbe sobre o0 exercicio da profissGo de Técnico de Administragdo e
estabelece, em seu art. 15 que serdo obrigatoriamente registrados nos CR.TA. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos da referida lei.
3. No casc dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locacéo a
terceiro de mdo-de-obra tempordrio (cldusula segundg da décima sexta alteraciio
contratual 4 fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposicdo de
terceiro méo-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracéo e
selecdo de pessoal, privativas do Técnico de Administracdio, prevista no art. 29, b, da Lei
n. 4.769/65.
4. Apelacdo improvida. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Seguranga n® 2000.34.00.023115-
2/DF, 82 Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DIF1 08/08/2008)

Conclus3o.

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mio-de-
Obra exploram atividades compreendidas no campo da Administrag3o, tanto que fazem parte
da grade curricular do curso de bacharelado em Administragdo, e sendo a profissdo do
Administrador alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo por delegagdo desse, cabe ao
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Conselho Regional de Administragio (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever
de fiscalizar essas empresas e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar
com os servigos de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é o0 nosso entendimento.

Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2008,
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