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RESPOSTA A PEDIDO DE RETIFICACAO DE EDITAL
REF, PREGAO PRESENCIAL N° 2017.05.15.1

OBJETO: Contratacéo de servicos de digitalizacGo e gestdo arquivistica precedidos
de andlise técnica e conferéncia de todos os documentos licitatérios,
éomprobciérios de despesas e demais processos provenientes da Camara Municipal
de Pacajus (exclusivo ME-EPP), tudo conforme especificacdes contidas no Termo de

Referéncia.

PETICIONANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CEARA

A Cémara Municipal de Pacgjus langou Iici’rocﬁo na modalidade

Pregdo Presencial objetivando a "ContratagGo de servigos de digitalizagdo e gestéo

arquivistica precedidos de andlise técnica e conferéncia de todos os documentos

licitatérios, comprobatérios de despesas e demais processos provenientes da

Camara Municipal de Pacajus (exclusivo ME-EPP), tudo conforme especificacoes

contidas no Termo de Referéncia”, cujo edital foi alvo de insurgéncia do Conselho

Regional de Adminisiragc@o — CRA-CE que alega que o objeto da licitagdo encontra-

o se sujeito & sua fiscalizagdo e controle, j& que as atividades licitadas possuem como

“esséncia a administragcdo e sele¢to de pessoal; a locacto de m&o-de-obra; a
administracdo de bens de terceiros”.

Entende que as tarefas objeto do contrato encontram-se sob a égide
daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE, conforme anota a Lei n°
4769/65. Em face disto reclama que o ato convocatdrio do certame passe a exigir o
registro dos licitantes junto ao érg&o profissional competente, no caso o Conselho
Regional de Administragcdo-CE. Além disto, sustenta a imprescindibilidade de que a

comprovacdo de aptiddo para o desempenho de afividade pertinente e -
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo seja

atendida mediante a averbagcdo no CRA-CE dos atestados fornecidos por : ssoa
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juridica de direito pblico ou privado.

PRELIMINARMENTE

E sabido que as impugnagdes para serem manejadas reclamam o
cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: cabimento e
adequacdo, regularidade procedimental, legitimidade, interesse processudl,

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo e ’rempesﬁvfdode.

Por "cabimento e adequagdo”. entende-se que a medida utilizada
déve estar prevista em lei {(cabimento), além de ser o instrumento adequado para
tanto (adequagdo), pois, para cada tipo de decis&o ou ato odrﬁinistrcfivo, é cabivel
um instrumento proprio e adequado a corigir-lne ou reformar-lhe. Desta feita, o
instrumento ora manejado é “cabivel" pelo simples fato de estar previsto em lei, e

por outro lado, “adequado” para corrigir o ato convocatério.

O requisito de admissibilidade da ‘“regularidade formal” consiste na
exigéncia de que a impugnagdo seja interposta de acordo com a forma
estabelecida em lei e no edital. Assim, hd de ser interposta por peticdo escritq,

dirgida & autoridade competente, na qual contenha a exposicdo do fato e do

direito, a demonstragdo do seu cabimento, além das razdes do pedido de reforma.

Logo. cumprido. também esse requisito.

A ‘“legifimidade” é conferida a todos os interessados que direta ou
indiretamente, possuam interesse na causa, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O peticionante preenche esse requisito pois se declara titular do
direito de fiscalizar a atividade licitada.
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O “interesse” repousa no bindmio utiidade-necessidade, de modo que

ao peticionante incumbe o dnus de demonstrar que G interposic@io da medida lhe €
util, 0 que neste caso também se implementa, haja vista que o peticionante defende

que detém o poder de fiscaliza¢cdo do objeto da coniratacao.

O requisito de admissibilidade da ‘“inexisténcia de fato extintivo ou
ifnpedi'rivo" consiste na exigéncia de gue ndo tenha ocomido nenhum fato que
conduza & extingc@o do direito do peticionante. Analisando os autos do processo
licitatério ndo se observa qualquer fato superveniente extintivo ou impeditivo ao

direito do peticionante.

Por fim, o requisito da tempestividade reclama que a medida seja
interposta no prazo prescrito em lei. Neste passo, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 4]

estabeleceu o prazo de 02 (dois) dias Uteis, antes da sess@o publica, para os licitantes

apresentarem impugnagdo ao ato convocatério e ¢ prazo de 05 (cinco) dias Uteis

para aqueles que ndo se enquadram ng condicdo de licitacdo, donde se vé que o
pefticionante descumpriv ambos 0s prazos e, assim, a peca manejada na véspera da

realizag&o do certame € intempestiva.

DO MERITO

Adentfrasse ao mérito da questdo por forca do principio da auto
tutela.

De proémio, cabe destacar que a Constituicto Federal, em seu artigo
37, inciso XXl determina que as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica, em
procedimentos licitatdrios, restrinjam-se dquelas indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Na mesma esteira, cumpre ressaltar que, nos termos do disposto no art.
30 da Lei Federal n® 8.666/1993, as exigéncias relativas & qualificagdo técnica dos

licitantes limitam-se dquelas estabelecidas no referido dispositivo legal. : ~
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A interpretacdo exarada no caput do arfigo 30 da Lei de licitagdes

revela, sem hesitacdo, que o rol de documentos dali elencados consﬁ’rui um limite
imposto & Administragdo. Esta ilagdo deriva da simples leitura do preceptivo legal
acima invocado que traz em sua redagdo a adverténcia de que a documentagdo
exigida "limitar-se-&” s condigdes apontadas, em contraposicGo 4 exegese
bosiﬁvcda no art. 28 do mesmo diploma legal, que, por sua vez, obriga a
Administrac@o a exigir dos licitantes todos os documentos ali relacionados, em face
do comando imperativo nele confido. que ndo deixa qualquer margem de

discricionariedade & Administragdo. Sendo vejamos:

“Art.28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica.

conforme o caso, consistird em:"

“Art. 30. A documentacdo relativa & qualificac&o técnica limitar-

se-a a

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagcdo econdmico-

financeira limitar-se-G a;

Importa notar que a expressao “limitar-se-&" utilizada no artigo 30 da
Lei n°® 8.666/93 repetiu-se no art. 31 do mesmo diploma legal, donde se conclui, sem

maiores esforgos, que a disciplina jurfdica aplicada a um serve ao outro, de igual
sorte.

O doufrinador Marg¢al Justen Flho, conforme posicionamento adotado
em obra dedicada a lei licitatdria preceitua que:

“O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo €

ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposigcdo legislativa a que a
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Administracd@o, em cada licitagdo, exija a cons overcao integral

quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos.” Comentarios a Lei de Licifagoes

e Contratos. S@o Paulo: Dialética, 2004, p.383

Esta questdo j&@ foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica,

oportunidade na qual se decidiu que:

O “Nao existe obrigacao legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93" Comentdrios & Lei de

Licitagdes e Contratos. SGo Paulo: Dialética, 2004, p.383.

Em andlise ao precedente jurisprudencial acima cfi’rado, Margal Justen
Filho professou que: "Os fundamentos que conduziram & interpretagdo preconizada
para o art. 31 580 extensivels aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de
habilitagdo."”

Chega-se, assim, & conclusGo de que a Administrag@o PUblica n&o
estd obrigada a esgotar todas as exigéncias fixadas no art.30 da Lei n® 8.6646/93.

Por essa raz&o, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatério, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade.

Cabe ndo olvidar que a Lei n® 8.666/93, alterada e -consolidada veda
que o0s agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cardéter

competitivo do cerfame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°, in verbis:
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“Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a obseréas ig-dfo principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igudldade, da publicidade, da probidade
administrafiva, da vinculac@o ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo comrelatos.

§ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
l o seu cardter competitivo, inclusive nos casos- de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razGo
da naturalidade, da sede ou domicflio dbs licitantes ou de
qualguer outra circunsténcia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;"

Lado outro, adenfrando no mérito propriamente dito, cabe trazer &

Q colag@o o conceito de mao-de-obra que, na ligcto de Placido e Silva, consiste em:

"MAO-DE-OBRA. Assim se entende, na execugcdo de
qualquer trabalho ou obra, o esforgo pessoal ou a agdo
pessoal do trabalhador ou obreiro, sem que se fome em
conta o materal empregado. Comresponde ao servigo
simplesmente necessdric 4 feitura da obra, que se quer
executar. A mdo-de-obra tanto se entende a que

& executada manualmente como a mecanica. Em

quaisquer dos casos, a mdo-de-obra exprime somente ?
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ndo se computando nele o que for necessario para que

seja execvutado.”

Oportuno destacar o que anota a jurisprudéncia sobre o assunto em

berlinda:

“...a mera prestacdo de servigos n&o caracteriza, por si
5O, cessdo de mao-de-obra; a cessGo de méo-de-obra
Q envolve uma fransferéncia de subordinacdo do
cedente para o cessiondrio, conclusGo essa que se
pode exirair da expressdo colocar “a disposicGo do

contratante”.

{...)

“As relacdes envolvidas no contrato de cessGo de mdo-
de-obra envolvem trés figuras: o cedente, que é a
empresa (coniraiada), cujo finalidade é recrutar
trabalhadores  para  colocar "& disposicGo  do
contratante”, a tomadora de servigos {contratante),

O que exerce o poder de subordinagc@o sobre aqueles
que vao executar a atfividade objeto do contrato, e os
frabalhadores, que vao prestar o servico sob comando
da contratante..." TRF — 4 - Al 2003.04.01.056247-4 RS.

“In casv, verifica-se que os médicos contratados pela
apelante ndo ficam & disposicdo do DETRAN-CE,
impondo-se ressaltar que o objeto do contrato néo
reside na colocacéo de médicos a disposicdo deste

gltimo, mas sim na realizagéo de exames médicos de
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que se confrata, portanto, € o resultado, e ndo a

conteldo e finalidade pré-determinadv

disponibilizacdo de uma mdo de obra para a

reglizacdo de um trabalho a ser efetuado.

- Restou também demonsirado que & empresa

recomente incumbe, por previsdo contratual, arcar com

" as despesas inerentes & prestagdo do servigo, tendo de

adqulrir € manter os materials e os equipamentos

médicos necessarios & realizagcdo dos exames.

- Apelagdo provida.” (Tribunal Regional Federal - 5°
Regido - Apelagdo Civel- AC 477291/CE} (g.n.)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIA];. RETENCAO DE 11%
SOBRE O VALOR DOS CONTRATOS. CESSAO DE MAO-DE-
OBRA NAO CARACTERIZADA. ARTIGO 31 DA LEI 8.212/91,
COM REDAGCAQ DADA PELA LEI 9.711/98.

I. O artigo 31, da Lei n® 8.212/21, com reda¢do dada
pela Lei n°® 9.711/98, define as condigcbes da retengdo -
de 11% (onze por cento] a fitulo de confribuicdo sobre
a folha de empregados, nos casos de conifratos de
cessQo de mdao-de-obra.
II. E imperiosa, para a caracterizacGo de tal sitvagdo
fatico-juridica, a submissGo dos empregados cedidos
ao comando do contratanie, com a execucdo das
atividades no estabelecimento desté ou de terceiro.
Precedentes: STJ, 19 T., REsp 488027/SC, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJU 01.06.2004, p. 163 e Quarta Turma,

Site: www.camaradepacajus.ce.gov.br
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AGTR n°® 62.073/PE, desta Relatoria,
08.11.2005.

lll. Os contratos em questGo nGo se caracterizam como
cessdo de mdo-de-obra, sendo um de fornecimento de
software, e outro de manutencdo de equipamentos de
informdtica, ndo se enguadrando na hipdtese de
incidéncia prevista nos artigos 149 e 154, V e Vi da
Instrug@o Normativa n° 100, do INSS, que regulamentou

os dispositivos legais citados.

C’ V. Apelacdo provida." [Tribunal Regional Federal - 5°
Regido - Apelag@io em Mandado de Seguranga — AMS
94635/PE) (g.n.)

Veia-se, ainda, o que entende o Superior Tribunal de Justi¢a:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS
{LEl 9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO.
NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA
NAO CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instGncia recorrida, dos
dispositivos legais cuja violagdo se alega no recurso
especial atrai a Incidéncia da SUmula 282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se
cess(io de mdo-de-obra a colocagdo de empregados

a disposicGo do coniratante (submetidos ao poder de

r~

comando desse), para execugdo das afividades no Ki
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terceiros.

3. NGo hd, assim, cessdo de m&o-de-obra ao Municiplo
na atividade de limpeza e coleta de lixo em via
pUblica, realizada pela prépria empresa contratada,
que, inclusive, fornece os equipamentos para tanto

necessqarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, desprovido (REsp 488027 / SCJ) (g.n.)

A Lei n. 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, em seu art. 1°, por seu turno, estabelece que
a inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional deve

retacionar-se & sua atividade-fim. Sendo vejamos:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legaimente habilitados, delas encamregados, serdo obrjgatérios
nas enfidades competentes para qa fiscalizagdo do exercicio das
C’ diversas profissées, em razdo da datividade bdasica ou em relagdo

dquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

A luz da legislag@o que disciplina a inscric@io de empresas nos conselhos
regionais de fiscalizagdo, a obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de
Administra¢@o demandaria que a atividade-fim dos licitantes consistisse na locacdo
de mao-de-obra. Ocormre que da leitura do edital do presente certame nGo se extrai
a suposta locagdo de mdo de obra a que alude o requerente, tendo em vista que ©
objeto da licitagdo se volta para a prestacdo de servicos de digitalizacdo e gestdo

arquivistica de documentos e ndo para a cessdio de mao-de-obra.
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Nessa assentada, tendo em conta que a locagdo de mdo-de-obra

n&o é a afividade-fim daqgueles que prestam servicos de digitalizagdo e gestao
arquivistica de documentos, entende-se por descabida a exigéncia de registro dos
licitantes junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), por representar
restricdio ao cardter competitivo da licitagdo, j@ que o critério que norteia a
6bn’go’roried0de de habilitac@o do registro junto aos Conselhos de Fiscalizagdo € a
atividade bdasica ou preponderante que as sociedades empresdrias desempenham,
conforme anota o artigo 1°da Lei n.° 6.839/80. E disto decore a ndo submissGio
dessas empresas ao poder de policia do Conselhc de Administragdo, que se limita
dqueles que exercem atividades fipicas da profissdo de administrador, o que

certamente ndo é o caso.

Sobre o fema, o egrégio Tribunal de Constas da Unido, por ocasiao dor.
Acordao 597/2007 — Plendrio, assim entendeu: "A imposi¢cdo de registro em entidade
de fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigGo no conselho que fiscalize a

atividade bdsica ovu o servigo preponderante.”
Na mesma esteirq, cita-se o seguinte precedente jun'sprudencidlz

"Emeﬁfa: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
DESEMPENHO DE ATIVIDADE QUE NAO ENSEJA A FISCALIZACAO.
ANUIDADES. INEXIGIBILIDADE. REGISTRO COMPROVADO NO
CONSELHC REGIONAL DE CONTABILIDADE. DUPLO REGISTRO.
INVIABILIDADE. 1. O fato gerador da obrigagdo tibutdria é a
prestagcdo de detemminada atividade e que, por sua vez, gera
igualmente 0 dever de inscrever-se em conselho profissional.
Assim, ginda que hgja a inscricdo em conselho, néo havendo

prestagcdo de afividade, ndo hd falar em pagaomento de

anuidade, ficando prejudicada a andlise de outras questdes. 2.
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importante também citar o QU

juigcmen’ro do Recuso Especial

. fiscalizacd
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4, A duplicidade
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a exigibiidade das anuidades.
Ao Ministério

embarga
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o Trabaiho, G guem
gistro & vetada pelo prop d

dere s Regiond\S

mbe administrar as atividades dos Conself iqis.” TRF-4

incu ) 2 uymbencials. -
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de registro profissiona. S invert S 5024666-

C 502466646201 54047100 R
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46.2015.404.7100 (TRF-4). Da

e registrou A Ministra Eliana Calmon no

n® 496.149/RJ (DU 15.08. 2005):

"Em matéia de fiscalizac@o das profissoes pelos consgalhos
profissiondis, feceu a jurisprudéncia um longo caminho para
impedir abusos e até extorsdes por parte das entidades que, 5ok
o pdiio da fiscalizagdo, em verdade escondem uma sanha

arrecadatodria. Assim, considerou que o conselho conhpe’rente

nrra ficealizar.  auanto
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mdao-de-obra impde a inscricdo em Consetho Regional de A

vejamos:

1+
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“Pedido de Reexame interposto por empresa licitante contestou
deliberagdo que julgara improcedente representagdo formulada
pela recorrente contra suposta imegularidade contida em edifal de
pregdo -eletrbnico promovido pelo Banco do Brasii S/A para
confratac@o de servicos de vigildnecia armada. A recorrente
aglegou, em sintese, que "na contratagdo de servigos,
especialmente de vigildncia para a administragcdo publica, seria
imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do registro
cadastral das empresas de vigildncia e do seu Administrador
Responsdvel Técnico no Consetho Regional de Administragdo, nos
termos dos arts. 14 e 15 da Lei 4.769/1965, berﬁ como no art. 5° da
Constituic@o”. Aduziu ainda que "o locagdo de m&o de obra
especializada decorre de recrutamento, selecdio e 'rreinoménto,
praticas privativas da profissdo do Administrador, conforme alinea
‘b’ do art. 2° da Lei 4.769/1965". O relator rejeitou as alegacdes
recursais, registrando que “a jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de nGo ser exigivel das empresas de
locacdo de mdo de obra o regishro nos Conselhos Regionais de
Adminisragcdo - CRA para a participagdo nas licitagcdes da
administracGo puiblica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada @ do administrador é que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Administrac&o se mostra pertinente. Ndo é
0 caso da contratagdo de servicos de vigil@ncia armada objeto
do pregdo em questdo”. Explicou o relator que tal entendimento
estaria de acordo com o art. 37, inciso XXi, da Constituicdo, o qual

“estabelece que, nas Iicituc.aés somente se pode fazer exigéncias
)
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de qudiificagdo técnica e econdmica indispensé ggarantia do

cumprimento das obrigacdes que deverdio ser assumidas pela
futura contratada”. Ademdais, ressaitou, "a obrigatoriedade de
inscricdo de empresas em determinado conselho é definida
segundo a atividade central que é composta pelos servigos da sua
atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma,
0s mencionados arts. 2°, alinea 'b', 14 e 15 da Lei 4.76%2/1965, que
dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, ndo impdem s empresas que exploram atividade
de prestacdo de servicos de vigildncia o registro na entidade
competenie para a fiscalizagcdo do exercicio da profissdo de
administrador”. Considerando a improcedéncia dos argumentos
recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos no voto, conheceu do
Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento.
Acordao 4608/2015-Primeira Cémara, TC 022.455/2013-2, relator
Ministro Benjamin Zymiler, 18.8.2015

Por todo © exposto, ndo se vislumbram irregularidades no ato
convocatdrio do Pregdo Presencial n® 2017.05.15.1 da Camara Municipal de'Pocojus,
determinando-se, por conseguinte, a continvidade do certame nos exatos termos

‘-’ em que publicados inicialmente.

Pacaijus, 31 de maio de 2017.

£ vy \-t:,:, Q°“1‘ﬁa @&\\'\O
loma Aragjo Gonzaga Coelho
Pregoeira
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