
Sala  da  Comissao  de  Licita?ao  da  Camara  Municipal  de  Pacajus  -
Ceard.

RECORRERTE:  F  DA  SILVA  CORNELIO  -  EPP,  atraves  de  seu  titular,
Sr,  F`abio da Silva Comelio.

RECORRIDO:     CAMARA     MUNICIPAL     DE     PACAJUS    -     Comfssao
Permanente de Llcitacao.

REFERENTE.'    Tomada    de    PreGos    n°    2020.12.03.2        -    CAMARA
MUNICIPAL DE PACAJUS.

OBJETO:  Contrata€ao de empresa para presta€ao de  servi€os tecnicos
ec%=a+ra=ieMa£°n3ctodae\dapsspeDsrsQ£±-,-r=:or=±=|tyo.==Lac+od=taTffLsenrvoLG°#be.Ft=LC8Sa
Camara Munic].pal de Pacajus/CE.

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa F
DA   STLVA   CORNELIO   -   EPP,   contra   decisao   que   determinou   sua
inabilitapao   e   habilitou   a   empresa   METODO   CONTABILIDADE   E
CONSULTORIA   SS   LTDA  -   ME,   requerendo   desde  ja,   que   seja  este
petitorio  recebido,  e  reformado  a decisao,  pleiteando  sua habilitacao  e
inabilitacao  da  empresa  METODO  CONTABILIDADE  E  CONSULTORIA
SS LTDA - ME.

Mister faz-se trazer a baila uma sintetica narrativa do que ora
se  analisa,  para  que  entendamos  cristalinamente  o  que  adiante  sera
Opinado.

DA TEMPESTIVIDAI)B

em 28/ 12?±828o:i:I:::nddao :aqb:i[=:%:3]::e8:i ::sr=:::ssde:Saar: P]%%]]€:        ¥
Lei  8.666/93.  Havendo  protocolo de  recursos em  29/12/20.  Emp6s  for
aberto  prac  para  impugnacao/contrarraz6es,  em  07/01/2021,  com  o
envio  da  c6pia  do  recurso  que  adormece  nos  folios  n°  227/230,  nao
havendo         protocolo         ou         recebimento         via         e-mall         de
impugnacao/contrarraz6es   para   o    presente    processo,    temos   que
TEMPESTIVOorecursoesuasrespectivasimpugna€6es.



BREVE RELAT0

A    Cinara    Municipal    de    Pacajus   publicou    Edital   para
participacao de Empresas interessadas a prestapao de servi€os tecnicos
especializados   de   assessoria   e   consultoria   contabil   no   ambito   da
Camara  Municipal  de  Pacajus/CE,  mediante  processo  na  modalidade
TomadadePrecos,aqueatendesserequisitosdehabilitacaoedepre¢o,
conforme condic6es basicas inerentes ao certame licitat6rio.

DAS RAZ6ES

A  recorrente  afirma  que  a  falta  do  CRC  nao  consta  como
documento para habilitacao,  sendo assim  urn documento opcional que
nao ten influencia e logo nao devendo ser considerado para julgamento
do processo licitatorio"

A certidao de regularidade profissional(CRP)  e documento que
pel-mite  a identific.acao do profissional  que esta devidamente  reg].strado
no Conselho Regional de Contabllidade(CRC)  para fins de cumprimento
a exigencia editalicia do item 3.7.1, como segue:

3.7.1     I    Balanco    patrinonial    e    demonstrac6es
contabeis do tiltimo exercicio  social, ja e   giveis e apresentados
na  forma da lei,  que  comprovem  a boa situapao  financeira da
empresa   -   vedada   a   sua   substitui€ao   por   balancetes   ou
batanaps  provis6rios  -   podendo   ser  atualizados  por  indices
oficiais quando encerrados ha mats de 03  (tres)  meses da data
de  apresentapao  da  proposta,   devidanente  assinrdo§  po.
contabirfua .egistrado no CRC,  bern como por s6cio, gerente
°TEr±=etoAr= reE*^t=.=9_a_ no  6r5ao  i;Tiri=t-iriie-, r=c;oi:==h5acaoc"gco
Termo    de    Abertura    e     Encerramento    do     Livro     Dialio,
devidamente   averbados   na   Junta   Comercial   da   sede   ou
domicilio da empresa ou em outro 6rgao cquivalente.

De  fate,  esta  Comissao  constata que  tat  averiguagao  tamb6m
pode  ser realizada por meio de consulta cadastral ao  site do  Conselho
Federal  de  Contabilidade,  nao  sendo  condicionada  a  apresentaeao  do
CRP   do    profissional   como    documento    obrigatorio,    para   fins   de
cumprimento   do   item   3.7.1,   uma  vez  que   a   contabilista  Maria  do
Socorro   Femandes   de   Oliveira,   portadora   do   registro   de   n°   CE-
010249/0, consta no cadastro nacional, como se observa abaixo:
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Em    outra   alega€ao,    quanto   a   ausencia   de   c.ertidao   de
regularidade  trabalhista  o  requerente  requer  os  beneficios  dados  as
microempresas(ME)   e  empresas  de  pequeno  porte(EPP),   disposto  no
item 3.6.8. do Edital, apresentando Certidao de regularidade trabalhista
anexo  ao  Recurso  administrativo  na  tentativa  de  sanar a ausencia do
documento    que    nao   foi   apresentado   junto   aos   documentos   de
habilitacao.

Antes,   ressaltamos  o  que  ensina  Marcal  Justem  Filho,   ao
comentar  proc`edimentos  do  julgamento  de  habilitap6es  e  propostas:
"Inexi§tlra    posaibilidade    de    suprir    defeitos    imputaveis    ao8
licitantes.  a  esclarecimento  de  dflvidas  nao  significa  eliminar  a
omissao  dos  licitantes.  Se  a  licitante  diapunha  de  determinado
documento,    mag    e§queceu    de    apresenta-Io,    arcara    com    as
consequ6ncia8   de   sun   pr6pria   conduta.   (Comentarios   a   Lei   de
Licitac6es  e  Contratos  Administrativos.  Sao  Paulo:  Dialetica,  2000.  p.
433)".  (g.n.)

No que tange ao dlreito das ME e EPP,  estabelecido no edital,
item  3.6.8.  e  pela  Lei  Complementar n°  123/2006  em  seu  Art.  43,  §1°
temos o texto   abaixo:

"Art.    43.   As   microempresas   €   as   empresas   de

pequeno   pol.te,   por   ocasjao   da   participa€ao   em   certames
licitat6rios,  deverao  apresentar  toda  a  dcicumentagao  exigida
para cfeito de comprovapao de regularidade fiscal e trabalhista,
mcsmo que esta apresente alguma restriGao.

§  1o   Havendo alguma restricao na comprovacao da
regularidade  fiscal  e  trabalhista,  sera  assegurado  o  prazo  de
cinco dias hteis,  cujo  termo  inicial correspondera ao momento
em   que   o   proponente   for   declarado   vencedor   do   certame,
proITogavel   por   igual   p€riodo,   a   criterio   da   administracao
ptiblica, para regularizapao da documentapao, para paganento
ou   parcelamento   do   debito   e   para   emissao   de   eventuais
certid6es negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.
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iAo  contrario  do  entendimento  da  recorrente  o  b
artigo   citado   deve   ser   aplicado   sempre   que   houver   r€
r\^Tm-t .-,,-- J= _        __  -           ,    ^,     .      _ +_  _  _       I-y      I-\,t^Y,1       Icomprovacao,   nao   definindo   a   lei   o   que   se   considera
Q^tllatl+^     _1`--_.__       ,          `

___     __.++i+++uv    c`    icl    u    Hue    se    considera    "restri€ao".
Somente   obrigando   as   empresas   ME   e   EPP   que   estas   "deverao
apresentar   toda   a   documenta€ao    exigida   mesmo   que   apresente
restricao".

No   caso   em   tela   nos   debrugamos   com   a   ausencia   de
comprovacao da regularidade trabalhista por esquecinento do licitante,
que nao apresentou documento exigido, Portanto, a juntada de Certidao
de   regularidade   trabalhista,   seria   urn   verdadeiro   favorecimento   ao
licitante.

Enquanto  o all.  43  da lei  8.666/93 veda veementemente,  em
seu § 3°, a inclusao de documento que deveria constar originarianente
na proposta, in verb fs:

Art.  43 ....

§ 30  E facultada a Comissao ou  autoridade superior,
em   qualqucr   fase   da   licitapao,   a   promocao   de   djligencia
destinada  a  esclarecer  ou   a  complementar  a  instrucao   do
processo,  vedada  a  inclusao  posterior  de  documento  ou
irfor"?ao    que    deveria    constar    origharlamente    da
Proposta.

Reforcado   pelo   entendimento   paciricado   no   eg.   TCU,   vide
trecho do Acdrdao 220/2007, onde se recomenda que o Ente Pdblico:

9.2.3  na  realizapao  de  licitap6es,  exija  de  todos  os
licitantes  habilitados  a  apresentapao  da  sua  proposta  com  o
respectivo  detalhanento  de  precos  (composic6es  analiticas  de
precos,  de  encargos  sociais  e  de  BDI)  e  com  todos  os  demais
docum.entos    necessarios    ao   julgamento    da   llcitapao,    em
cumprimento  ao  art.  43,  incises  IV  e  V,  da  Lei  n°  8.666/93,
nao  admitindo,  sob  qualquer hip6tese,  a inclusao  posterior de
nenhum    documento    ou    informacao    necessalia    para    o
julganento e classiricapao das propostas,  conforme os criterios
de   avaliapao   constantes  no   edital,   em   atendimento  ao  que
disp6e o § 3° do mesmo ariigo;

Nesse  sentido  a  inclusao  posterior  de  documento  exigido  no
edital   e   vedada   por   lei,   restando   impossivel   sua   considerapao   no
procedimento ]icitatdrio,

Da   exigencia   do   item   3.8.1.2,   a   recorrente   afirma   que   a
exigencia  do  registro  do  atestado  de  capacidade  tecnica  na  entidade
profissional  competente  -  Conselho  Regional  de  Contabilidade  -  CRC
nao   ten   poder   de   dar   re   nilhlira    a    ^^n+-^+--    i-dar   fe   pdblica   a   contratos   de empresas   de
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contabilidade e clientes, nfro podendo sua ausencia
Acontece  que,  a exigencia  do  item  quanto  a aDres
___.._I__         1

.  __,  _  _.~t,~+tv.ca  uu  iiciii  qualito  a  apresentacao
registrado na entidade profissional  competente  -  Conselho
C`rmtahi.11.riari,a            rT|^     =

___T`___.  r+v,+ooiuual  iulli|je[ente  -  Conselho  Regional  de
Co-ntabilidade   -   CRC   e   exigencia   estabelecida   pela   Lei   8666/93,
precisamente em seu artigo 30, §| °.

Em  relacao  a  exigencia  contida  no  item  3.8.1.3,  exigencia  de
comprovacao emltida pelo TCM e/ou Tribunal de Contas do  Esta.do do
Ceara-TCE,referenteapelomenosumaprestapaodecontasdegestao,
que  tenha  sido  apresentada  pela  licitante,  trata-se  de  uma  exigencia
quevisaademonstracao          da    capacidade    tecnica    da    empresa,
tambem permitida conforme §3°, Art. 30 da Lei 8.666/93,  uide abaixo:

Art.   30.      A   documentapao   relativa   a   qualificapao
tecnica limitar-se-a a:

§   3°      Sera   sempre   admitida   a   comprovacao   de
aptidao atraves de certid6es ou  atestados de obras ou  servicos
similares      de      complexidade      tecnol6gica     e      operacional
equivalente ou  superior`

Relativo   a   habilitacao   da   empresa   Metodo   Contabilidade
Consultoria SS LTDA, como apontou a recorrente, deixou de apresentar
comprovacao  de   vinculo   do   profissional   tecnico   como  pede  o   item
3.8.2.2, alfnea a), pois e diferente da habilitacao juridica exigida no item
3.5.1,  devendo a empresa ter se atentado de apresentar documentapao
para    habilita€ao   junidica    e    outra    documentacao    diferente    para
apresentacao    da    habilitacao    eeon6mico    financeira,    motivo    para
lnabihitapao da mesma.

Tambem    pontua    a   recorrente    que,    a    empresa    Metodo
Contabilidade  Consultoria  SS   LTDA  deixou   de  apresentar  termo  de
abertura    e    encerranento    de    balanco    relativo    ao    balanco    e
demonstrativos    do    exercicio    de    2019,    ben    como    o    balanco    e
demonstrativos  es fa  em  desconformidade  com  exigencia  legal  da  ITG
1000  -  Modelo  Contabil  para  Microempresa  e  Empresa  de  Pequeno
Forte,  pots  nela  a  exigido  alem  da  movimentapao  diaria cronol6gica  a
balancete, DRE, Balan€o e notas explicativa.s, sendo que a empresa teve
movimentacao em 2019 e nao as apresentou, motivos para lnabilita€ao
da empresa Metodo Contabilidade Consultoria SS LTDA.

DA DECISA0

Em que pese as raz6es do recurso, CONHECEMOS do recurso,
para  DAB-LHE  PARCIAL  PROVIMENTO,  no  que  tange  a  concorrente
Metodo   Contabllidade   Consultoria   SS   I,IDA,    revs   a   decisao,
julgando IITABII,ITADA por descumprimento  ao item  3.8.2.2,  alinea al
a  1.+41.I.I   i   71    i_  r`JJL_1     .T`     1        .;ittm3.7.1 doEdital. Todavia, mantendoamBunapfro          da

______._.. t~+  ucouuiiipiimento  ao item  3.8.2.2,  ahiea a)
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empresa F I)A SILVA COENELIO - EPP por
3.6.7.  3.810  a  r2  j]   1   a    ~..A  _  j`__    _    ,

---r`,I  u~`--uili±/iiiiit:7,3.8.1.2e3.8.1.3,queofazpelasraz6esjadispostas.

Diante  do  presente julgamento  que  resultou  na  inabilitapao

Eeacsurps=ic3puanht=sendssnteace.I-iQ=E:::=S_i_v__o:u#fT=8Uf,ncaaslonanDa=ta#oarecurso,   ou   havendo   e   este   seja   improcedente,   fica   DECLARADA
FRACASSADA a presente licitacao.

i A DECISAO.  S.M.J.
A Consideracao Superior.

Pacajus/CE,1° de marco de 2021.

I.]Li/iL+r±i.IH]#iiir±iLiI]Li-I-Ii]|..i|±T.±i.None
Func5o

Presidente:Mb. Leo Queiroz de LimaRejaneAlvesCarvalhoQuesia
Assinaturadr•-\¢``AfarfuijLL6~

em   ro.Membro]

a    ezerra Tavares


