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F DA SILVA CORNELIO, com sede na avenida Santos Dumont n° 2789 Aldeota,
Fortaleza-CE, inscrita no CNPJ sob o n° 38.046.820/0001-97 vem tempestivamente a
presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, Sr. (Sra.) Fabio
da Silva Comélio, brasileiro, Contador, Casado, portador (a) da Carteira de Identidade n°
02741010 e do CPF (MF) n° 027.254.123-07 com base no art. 109, I, ‘a’ da Lei n°
8.666/93 interpor:

- RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA
LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 2020.12.03.1 -
CAMARA DE VEREADORES DE PACAJUS — CE,

Contra decisdo dessa digna Comissio Permanente de Licitag@o que inabilitou a recorrente
demonstrado pelos motivos abaixo:

I-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I ‘a’ da Lei n°
8.666/93, devendo, portanto, a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

II-DOS FATOS

A chmara de vereadores da cidade de Pacajus/CE por meio da tomada de precos
2020.12.03.1 visando a contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria administrativa no 4mbito da Cimara Municipal de Pacajus/CE, conforme
especificagdes contidas no projeto basico.

Item 3.8.1.2 Inabilitagio por ndo atender o item referente a necessidade de registro do
atestado de capacidade técnica junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC-CE).

O conselho é uma autarquia federal. Conforme seu regimento interno e estatuto o mesmo
Tem Como premissas o Registro, Fiscalizagdo e Educagiio Continuada. O conselho nio
tem poder de dar fé publica a contratos de empresas de contabilidade e clientes. Quanto
a copia do atestado técnico apresentada, a mesma apresentou cOpia autenticada Jjunto a
contrato extraido do Portal de transparéncia do estado do Cears.

Assim, conforme o citado acima seria excesso de formalidade a exigéncia de
validar o atestado técnico o contrato de prestacdo de servigo seja cadastrado juntc
sem que o conselho tenha previs3o de obrigatoriedade, necessidade ou mesm
esta pratica.
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Sobre o Item 3.8.2.1 consta na documentacéo de Habilitacdo declaracdo onde nomeia
€omo responsavel técnico o seu representante legal o senhor Fabio da Silva Cornélio, , a

individual de contabilidade, logo sendo sey responsavel Contador pressupde-se que o
mesmo responde legal, e tecnicamente por toda atuacio da empresa.

III - DA NECESSIDADE DE REFORMAR A INABILITACAQ

E necessério que a inabilitagdo seja reformada uma vez que descumpre preceitos legais,
devo falar que convém 2 administragdio publica fazer aquilo que a lei manda e somente,
— ndo devendo fazer nem além e nem aquém.

ACORDAO 806/2016 — PLENARIO | RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

E irregular, para fins de qualificagfo técnica, exigir certificado de quitagdo da empresa
licitante ou do seu responsavel técnico emitido por conselho de fiscalizagio profissional.

ACORDAO 872/2016 - PLENARIO | RELATOR: MARCOS BEMQUERER

Configura restricdo ao carster competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprova¢do da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstragsio de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho,
do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente & comprovacdo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil.

O TCU ratifica mais uma Vez, que ndo € permitido em Licitagbes Publicas que o
responsavel Técnico seja obrigatoriamente funcion4rio da empresa licitante,

ACORDAO 7260/2016 —- SEGUNDA CAMARA | RELATOR: ANA ARRAES

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas Juridicas, ¢ irregular q rejeicdo de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho
profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada & capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito s
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Este Acérdio (Acérdio 655 /2016 - Plenirio mais abrangente e ratifica a
irregularidade de exigéncia de Registro do ACT no Conselho Regional competente.
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Pois ndo se encontra respaldo na Lei n° 8.666/93 para realizar tal inabilita¢do e ainda vaj
além citando o art. 37, XXI da Constituicgo,

Sendo assim, se faz necessario a habilitacdo da recorrente, tendo em vista que € clara o
excesso de formalidade no Jjulgamento de sua documentacio e as especificidades do edital
atentam para a no observacio a Liberdade de competir.

IV - DOS FUNDAMENTOS

execucao.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterjor do licitante como
requisito de seguranca bara a contratacio administrativa. Ali4s até se pode afirmar que
em muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia como gz Unica
manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagio do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragio
de que os licitantes possuem condigGes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentacdo de atestados
visa demonstrar que os licitantes ja executam(ram), objetos compativeis em

caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagso. A finalidade da norma é clara:

procurando-se, com a exigéncia de demonstracio de capacidade, preservar a competicio
eéntre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicdo da Repiiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes puiblicos deverdo atuar
a0 examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Nio se devem excluir

até porque, ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/ 1993, ndo significa formalismo €Xcessivo € nem
informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo é a dispensa de rigorismos intteis ¢ a

ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios qualificagdo dos
interessados em licitar.”
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e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acérddio n° 2003/201 1-Plenério, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.201 I). “Recomendacdo a uma
prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatorios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar desclassificacfio das propostas,
visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obteng&o da proposta mais

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

A interpretacgo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o ntiimero de concorrentes e

prejudicando a escolha da melhor proposta. O ato coator foi desproporcional e
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para invalidar a Proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

Seguranca concedida”. (Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Primeira Secio, julgado em 11/09/2002, DJ 07/ 10/2002, p. 163).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO
PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AQ PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.  SUPOSTO RIGORISMO E FORMALISMO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

A inobservancia do principio da razoabilidade nao restou demonstrada. Existe, na
licitagio, predominancia dos principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5°, caput, inc.
ID).

Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente. Recurso
ordindrio improvido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 29/04/ 1999, DJ 01/07/ 1999, p. 120). Com efeito,
destaca-se que se houver alguma davida sobre o atestado, ¢ dever do agente publico

de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe
ao gestor piblico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lej 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo

~

€m questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em
interpretagdo restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia dividas a
respeito do contetido do atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido
no § 3° do art. 43 da Lej n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las,
providéncia que nfo foi tomada.”
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do Tribunal de Contas da Unido, Acérdio n® 1924/201 I-Plendrio, TC-000.312/201 1-8,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.201 1). No mesmo sentido & a orientagio do Superior
Tribunal de Justica: “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635

PRESENTES. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia
da Comissdo de Licitacdo, que pode promover "diligéncia destinada a esclarecer oy
complementar a instruc&o do processo” (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1 993), dispositivo legal

pré questionado e suscitado no Recurso Especial (fumus boni luris). Quanto ao periculum

Agravo Regimenta] provido”. (Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/201 1).
Portanto, a exigéncia e a demonstracio de capacidade técnica por meio dos atestados tém
0 escopo de resguardar a Administragio Piiblica de que o licitante possui expertise e
aptiddo técnica, caso seja 0 vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma,

consecucao do interesse piiblico.
V -DO PEDIDO

Ante 0 exposto requer

Termos que

Pede deferimento

Fortaleza/CE, 07 de Janeiro de 2021
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