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AO iLusTRrssiMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNiclpAL DE pACAlus -ESTADO DO CEARA.

lMPUGNACAO   AO   EDITAL

Rod.: TOMADA DE PRECOS ng 2022.08.17.1 -TP

OBJFTO:

Contratacao   de   empresa   especializada   nos   servicos   t6cnicos   de

expurgo,    limpeza,    recuperacao    e   organiza§ao   de   todo   acervo

documental da Camara Municipal de Pacajus/CE.

A empresa 82G CAINFOTEC COMPRIME LTDA,  pessoa juridica  de  direito  pr.ivado,  inscr.ita  no CNPJ  sob  o  n°

34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Maria da Costa, nQ 21, Anexo-A, Conj. Pe. Vicente, Car.Iriagu/CE,

CEP:  63.220-000  E-mail: .ciis,3LE-ii;+;I=`j=±±:i-iLT:.,'i,ii(i:hr, Telefone:  88 99677-5663,  que  neste ato  regularmente

representada,   vein  mu.I   respeitosamente  lMPUGNAR  EDITAL,  com  fulcro  no  art.  41  da   Le.I   Federal   nQ

8.666/93,  pelos fatos e fundamentos a seguir expostos,  .interpor a  presente.



NOTAS:

"§  2Q  Decajrd  dc] djrejto  de  .impugnar os  termcis  do edjtal  de  I.Ic.itacdo  perante  a  adm.In`Istraftjo o  I.icitclnte

que   ncjo  o  fizer  ate  o  segundo  dja   iltjl  que  anteceder  a  abertura  dos   envelopes  de   hob.ilitacao  em

concorrencia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a

real.IzaEGo de leildo, as falhas ou .Irregular.Idades que v`ic'Iar.lam esse ed.Ital, h.Ip6tese em que tal comun.icacdo

n©o terd efe-Ito de recurso."

"Qualquer   restr-ICGo   em   relaEijo   ao   objeto   da   I.Icitacao   deve   ter   como  fundamento   raz6es   aptas   a

justifjcarem que a final.Idade e o jnteresse pdblico reclamam por tal ex.Igencia de forma irremed.idvel. Sem

tal just.lf`Icat.lva cl restr.lcdo deve ser tomada por .IIegal (art. 3Q,  §  19,  .Inc.  I)"

"Direcionar a edital de uma compra com as carclcterist.Icas de determinado conjunto de fornecedores  ncio

tern  nenhuma  convergencia  com  o  trabalho  de  espec.ifjcar  corretamente  o  objeto  pretend.Ido  para  urn

determinado processo de licitaFdo." -conforme entend.Imento do TCU no Ac6rddo 641/2004 -Plendrio."
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Apresente.impugnag5opretendeafastardopresenteprocedimentol.icitat6r'io,ex.igenciast6cn'icas

feitas   em   extrapolagao  ao  d.Isposto   no  estatuto   que  disc.Iplina   o   .instituto  das   Hc'itae5es,   com   `intuito

Inclusive,    de    evitar   que    ocorra    restn§ao   desnecessaria    do    universo    de    possiveis    e    capacitados

compet.idores, obstando a BUSCA  DA CONTRATA AO  MAIS VANTAJ OSA.

era ``

A-
fr`` '
\`'.

Especificamente  quanto  a  exigencia  de  CAPACITACAO TECNICO  PROFISSIONAL,  "a //.cJ.tonte ou s"

profissionaHndicadodever&comprovarquepossuempublicacaoemimprensaofilc_ia_ledit=ldec,ie::i_a]_d_e_,re]-i'mina€aodedocurnentos(expurgo),eelaboracaodetabeladetemporalidOde-TDD,conformeLeifeder?I

-n98.1:9/91,comocondiEaodehabiljtaEaoparaocerfamelicitat6rio»(gr\foenegritonosso)coutrar.land.:

a  veda¢5o  legal  que  Impede  a  exigencla  de  requisito exclusivo,  senao  que  n5o  existe  na  regulamentae5o

porleivigenteaocertame,inaplicabilidadedaLeiFederaldeLicita¢6esecontratonQ8666/93,pelosfatos

e fundamento a seguir expostos.

Imagem 01 -exigencia ncio prevjsta na  Lei 8.666/93.

3.8.2.5.   A   licitflnte   ou   seu   1)i`ofissional  iiiclicaclo   clevcfa  c.omprovcTh`  que
possucm iJiiblica€ao em lmi3rensa oficial Edital d e C`iencia de  Elimiiiafcto de
Documenfos{exi)-iuBo),   e   elaboi-a(,`ao   de  Tal3da   de   Temp{]I-ali{ladc-   -  TDD,
c.oni.t]rme,   lei  federal  n.   8.159/91,   c`omo  coiiclifao  cle   habilitacao   pcm`a  a
r€rtarie lieifafo-rio.

"ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.   EXIG£NCIA  EDITAL[CIA  NAO  PREVISTA  EM  LEI.  1)  Frustra  o

car&tercompetitivodocertame,eporviadeconsequencia,violaosprinci'piasdalega!idadee

igualdade,aexigenciaeditallciasobreregularidadefilscalquentoest6previstanoart.29da

Lei n9 8.666|93; 2) Agravo provldo.» {Gr\to e negrito nosso)

Na  fase  habil.itat6r.ia,   nao  deve  a  Comissao  de  L.icita€ao  fazer  exigencias  lntlteis  e  desnecessar.ias.  Eis  o

entend'imento  do  Superior  Tr.ibunal  de  Justlca,   nos  autos  do  MS  nQ  5.779/DF,   pr.Imeira  se€5o,  DJU  de

26.cO.98,  in verbis..
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"Administrativo.  Licitacao.  Habilitacao.  Vinculacde  ao  edital.  Mandado  de  Seguranca.  1.  A

interpretacdo dos regras do edital de procedimento licl.tat6rio nto deve ser restritiva. Desde

que nao possibilitem qualquer prejulzo a Adminjstract3o e aos jntereesados no certame, 6 de

tcidoconvenientequec:omparefaadisputaomaiorntimeroposslveldelnteressados,paraque

a proposta majs vantaifosa seja encontrada em urn universo mais amplo. 2. 0 ordenamento

jur{dicoreguladordalicitacaonaoprestigiadecisaoassumidapelaComissaodeLic.Itacaoque

inabilitaconcorrentecombaseemcircunstancia.Impertinenteouirrelevanteparaoespecifico

objetodocontrato,fazendoexigenciasemconteddoderepercussaoparaaconfilguraEaode

habilitacao  jurldica,   da  qualificapao  tecnica,   da  capac.Idade  econ6mico-financeira  e  da

regularidade fiscal. 3. Se o ed.Ital exige que a prova  da habilitacao jurl'dica da empreso deve

ser feita, apenas, com a apresentacao do 'ato constitutivo e sues alterac6es, devidamente

registrada  ou  arquivadas  na  reparticao  competente,  constando  dentre  seus  obifetivos  a

exclusao de servicos de Radiodifusao...', excessiva e sem fundamento legal a inabilidade de

concorrente sob a simples Ofirmacde de que cl&usulas do contrato social nao se harmonizam

com  a  valor total  do  capital  social  e  com  a  correspondente  balanco  de  abertura,  par tal

entendimentoservagoeimpreciso.4.Configura-seexcessodeexigencia,especlalmentepora

tanto  nao pedir a edital,  inabilitar concorrente  porque os administradores da licitante nao

assinaramemconjuntocomadoscontadoresobalanapdaempresa.5.Segurancaconcedida."

(Gr.ifo e negrito nosso)

DATESPESTIVIDADE

Apresentelmpugna€ao€plenamentetempestiva,umavezqueoprazoparaprotocolaropedido6

de 02  (Dois)  dias  rite.is contados antes da data f'Ixada  para  receb.Imento das  propostas e  habilitacao.  E estd

disclpllnada  na  Lei  8.666/93,  art.  41.:  "29  Decalrd  do  direito  de  lmpugnar os termos  do edltal  de  licltaEao

perante  a  Adminlstracdo  o  licitante  que  ndo  o fizer  ate  o  segundo  dia  Jltil  que  anteceder a  abertura  dos
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Conslderando   o   prazo   legal   para   apresentae5o   da   presente   impugnac5o,   sao   as   raz6es   ora

formuladas  plenamente  tempestivas,   uma  vez  que  o  termo  final  do  prazo  de  impugnac5o  se  da  em

06/09/2022,  razao pela qual deve conhecer e julgar a  presente 'impugnacao.

Ass.im,   utilizemos  do  d.Ireito  ao  prazo  prescr.ito  na  Lei  de  lic.Itag6es  8.666/93,  de  dois  d'ias  dteis

anter`iores contados, da data  da abertura do certame (envelopes de documentagao).

Eportanto,plenamenteaplicave.Isasdisposi€5esdaLei8.666/93,principalmenteparagarantiados

princ`pios  basicos e  const.ituc'ionais  das  I.ic.ita€6es.

Protocolo em 02/09/2022,  assim sendo tempest.Iva o ato de .impugnacao ao edltal supracitado.

DA srNTESE FATicA E iuRrDlcA

0correque,aover.if.Icarascondig6esparapartic.ipa€aonalicita¢aoc.itada,constatou-sequeoedital

ex.igeparafinsdehabil\tacaonolTEM3.8.2.5Qdocumentosn5oprevistoemLe'lqueregeaAdministrac5o

Pdb\`ica em seus contrato e \.\c'\tac6es, 8.666/93.

a  Tribunal de  Contas  da  Uni5o,  no ac6rc}5o  nQ  668/05,  Plen5r.Io,  publ'lcado  no DC)U  de 03|06/05,

firmouoentendimentodequeasexigenciasdequallf.Ica¢aotecn.icatemqueestarjustificadas,i.nverbf's:

"....9.4.3.AoinserirexigenciadecomprovaEaodecapacidadet6cnicadequetrataoart.30

daLeing8.666/93comorequisitoindispensdvelahabilita€aodaslicitantes,consigrle,expressa

e publicamente] os motivos dessa exigencia e demonstre, tecnicamente, que os parametros

fixadossaoadequcldos,necess6rios,sufiicientesepertinentesaoobjetolicitado,assegurando-

se  de  que  a exigencla  nao  implica  restricao  do carther competitivo  do certame."   {Gr.\fo  e

negrito nosso)

Sao  indmeras  as  controv6rsias  quando  na  aplicag5o  prat'ica  das  regras  pertinentes  a  qual'if.ica€aof'
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Ensina  o  professor Carlos  Pinto Coelho  Motta,  no  I.ivro Ef.icacia  nas  L.Icitas6es e  Contratos,1994,  p.

149,  c.itando Ant6nio Carlos Cintra do Amaral:

"1.Paraefeitodequalificap8otecnicadeempresaslicitantes,aAdministracBodeve,combase

rla  Lei  8.666/93,  exjgir  atestados  reiferentes  a  sua  capacitacao  t6cnica,  com  vistas  a
`comprovacao  de  aptidao  para  desempenho  de  atividade  pertinente  e  compativel  em

caracterl'sticas, quantidades e prazos com a objeto da I.Icitacao'  (art. 30,11).  |Grito e negrito

nosso)

A Le.I  nQ  8.666/93  nao estabelece  I.imites  para ex.igenc.ias quanto a capacitas5o t6cn.ico-operacional

de  empresas  licitantes,  devendo  tais  limltes,  portanto,  ser  estabelec.idos  em  cada  caso,  levando-se  em

conta   a   pertinencia   e  compat.ib.il.idade   a   que   se   refere   o  .inc.   U   do   art.   30,   bern  como   a   nocao  de

•indispensab.ilidade,  cont.Ida  no .inc. Xxl  do art.  37  da  Constituicao  Federal

0  Tribunal  de  Contas  da  Un.iao,  em  decisao  Plen6ria  nQ  767/98,  publicada  no  DOU  de  20/11/98,

firmouentendimentonosent'idodequepodeserex.ig'idacomprova§aodecapac'idadet6cnico-operac.ional

pormeiodaexigenciadeatestados.Nessamesmadecis3o,omesmoTribunalassentouquen3oseadm'ite

vincular  os  atestados ou  declara¢6es  relac'ionadas  a  capacidade t6cnico-operac'ional  a  execuc5o  de  obra

anter.ior.

Princ`p.lo da  LegaHdade e  Proporcional.ldade

"u-ningu6mser6obrigadoafazeroudeixardefazeralgumacoisasenaoemvirtudedelei;»

(Art. 5Q, inciso 11 da CF/88)." {Gr.ifo e neBr`ito nosso|

SegundooprofessorHelvLopesMeirelies"NaAdministractoPdblica,naoh6Iiberdadenemvontade

pessoal.Enquanto,naAdministracaopessoal6Iicitofazertudooquealeinaoprol'be.NaAdministraEao

Pdblicas66permitidofazeraquiloquealeiautoriza."(Gr.\foenegr.itonosso)

Falamos aqu.I da  Lei de LlcitaG6es e Contrato,  nQ 8.666/93.

Ora  pois,  trata-se  do  pnnc`p.io da  legal.idade,  aplicavel,  como diversos  outros  pr.inc`pios  a  lic.Ita¢ao.



confundidocominterpretaEaorigorosaeliteraldepreceitosconeignadosnalegislafaoqueregeamat6riade

licjtac6esecontratos,vistopoderoctrsionaroformaljsmoexageradoe,assim,prejudicaroprocessamento

dos certames e dos contratac6es pdblicas." |Gr.if o e negr'ito nosso)

Consequentemente,   podemos  dizer  que  a  ex.igencia  da  CAPACITACAO  TECNIC0  PROFISsloNAL,

onde:

"a  licitante  ou  sea  profissional  indicado  dever6  comprovar  que  possuem  publicapao  em

imprensa oficial edital de ciencia de eliminacao de documentos (expurgo), e elaboracao de

tabela  de  temporalidade  -  TOD,  conforme  Lei  federal  nQ  8.159|91,  coma  condicao  de

habilitaEao para o certame licitat6rio" (gr.ifo e negrito nosso)

Restr.inge o carater competitivo da  licitagao que € vedado por lei,  de acordo com o 'inclso I,  § 1Q do

artigo 3Q da  Le.I 8666/93. Vejamos:

"§ 1Q i vedado aos agentes pdbllcos:

I - admitlr,  prever.  incluir ou tolerar,  nos atos de convocacao,  cldusulas ou condicbes  que

comprometam,  restriniam  ou frustrem  o  seu  cardter  competitivo,  inclusive  nos  casos  de

sociedadescooperativas,eestabelecampreferenciasoudistlnc6esemrazaodanaturalidade,

da  sede  ou  domicl'Iio  dos  licitantes  ou  de  qualquer  outra  circunstancia  impertinente  ou

irrelevante para a especl`filco objeto do contrato, ressalvado a disposto nos §§ 5. a 12 deste

artigoenoart.3°daLein.8.248,de23deoutubrode1991;"(Negritoegr.ifonosso)

Corroborando com  este dlspositivo legal,  a Tribunal de Contas da Uniao decidiu que:  "a Edital nao

podeconterrestrigaesaocar5tercompetitivodocertame,taiscomoaproib'icaodoenviodedocumentos

porviapostal,ex.Igenciadebalancospatrimoniaisdopr6prioexercfciodalicita€ao,exigenciadecomprovas5o

da  capacidade  de  comercializa€ao  no  exterior  e  de  certificado  profissional,  em  caso  de  profiss§o  nao

regulamentada" (Ac6rd§o nQ 1.522/2006, Plenfrio, rel. Min. Valmir Campelo).
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0 carater normat.ivo do pr.inc`pio da  proporcional.idade,  pode-se afirmar que ele, enquanto norma,

prolbe   a   edigao   de   leis   e   a   produgao   de   atos   admimstrativos   desproporcionais,   inquinando-os   de
•inconst.itucionalidade:

N[„.I   EM  sE  TRATANDO   DE   REQuisITOs   DE   HABILITAeno,   SAO   BAslcAMENTE   Dots  Os

PRINcfpIOS    A    SEREM    0BSERVADOS    QUANDO    DA   SUA    FIXACAO    NO    INSTRUMENTO

CONVOCAIbRIO:  LEGALIDADE  E  PROPORCIONALIDADE.  SIGNIFICA  DIZER  QUE  S6  SE  PODE

EXIGIRAQulLOQUEALEIAUTORIZAOUDETERMINAQUESEJAEXIGIDO(ART.27,CAPUT,C/C

ART.  30,  CAPuT,  AMBOS  DA  LEI  NQ  8.666/93)  E,  ADEMAIS,  AS  EXIGENCIAS  DEVERho  SER

AQUEus   lNDISPENSAVEIS  A  GARANTIA  DO  CUMPRIMENTO  DAS  OBRIGAC6ES  A  SEREM

ASSUMIDAS    PERANTE    a    ENTE    PUBLICO    CONTRAIANTE    (ART.    37,    Xxl,    IN    FINE,    DA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)."  (Gr.\fo e negr.ito nosso)

Desse   modo,   resta   evidente   a   existencia   de   vlc.Io   insanavel   que   'ir5   gerar   macula   a   ampla

compet.ividade,  devendo  a  ex.Igenc'ia  ser  reformulada  para  o f.Im  ret.irar a  ex.igencla  de  lim'itacao quanto a

ex:]genc.iadoitem"3.8.2.5.Iicitanteouseuprofissionalindicadodeverdcomprovarquepossuempublicacto

em  lmprensa Oficial  Edital  de  Cjancia de  EI.Iminafao  de  Documentos(expurgo),  e elaborafao de Tabela de

Temporalidade  - TDD,  conforme  Lei federal  n.  8.159|91,  coma  condicao  de  habilitacao  para  o  certame

//.c/.tc]to`r/'o.",  conforme  narrado  no  Edital convocat6rio.

Verificados os fatos e os dispositivos legais supra citados, podemos frisar que em nenhuma h`ip6tese

ha objetos cuja pr6pria regulamentagao exige a referido documento. Desta feita que tal exigencia do item

3.8.2.5.naoseenquadrandonoincisolvdoartigo30daLeideLicita€6es-leiespecialquee-€6bvionao

se  pode  requerer tal  exigencia,  uma vez que a  documentacao a ser exigida,  para fins de  habilitagao dos

interessados que desejem contratar com a Administracao Pdblica devem restringir-se ao rol fixado entre a

artigo28e31daLeideLicitas5es(LeinQ8.666/93).Eodocumentodepublicac§oemimprensaoficial,edital

ou qualquer outro documento cuja descricao seja de ciencia de eliminacao de documento/expurgo com a

tabela de temporal'Idade, definitivamente, n5o consta nesta rela€§o.

Rematanto o assunto,  vale  mais  uma vez  registrar as  palavras do Jurista  Mar§al Justen  F'ilho  (2005,
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imposicGo legislativa a qlJe a Administracdo, a coda licitaEE}o, exija comprovaEdo integral quanto a coda urn

dos itens contemplados nos referidos dispositivos. 0 edltal nao poder6 exigir a mais do que all previsto. Mos

poderd demandar menos." (Gr.ifo e negrito nosso)

A  presente  .impugnasao  pretende  afastar  do  presente  proced.imento  lic.itat6rlo  as  ex'igencias  que

extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as  licita€6es  no amb.Ito da Admin.Istracao Publica,  Le.I  n.Q

8.666/93,  de 21 de junho de  1993.

Trata-se  de  verdadeira  pro.Ibicao  a  util.Izagao  de  limitagao  DA  EXIG£NCIA  D0  ITEM  3.8.2.5,  para  a

comprova¢ao    de    aptid5o   t6cnica,    a    qual    det6m    dn.ico    e    exclus.ivo    condao    de    I.imitar    a    ampla

compet.itividade.

HELY  LOPES     MEIRELLES     conceitua     o     pr.incipio     da  legal.idade  noqueconcerne  aatua€5oda

Adm.in.istra€aopdblica:

"0  princlpio  da  legalidade  6  o  princl'pio  basilar de toda AdministracGo  Pdblica.  Significa  que

toda  atividade  administrativa  est6  sujeita  aos  mandamentos  da  lei  e  deles  ndo  pode  se

afastar ou desviar, sob pena de invalidade"

Ja   o  ilustre  MARCAL  JUSTEN   FILHO,   d.isserta  espec.If.Icamente  sobre  tal   pr.Inclp.Io  no  ambito  das

l',c',ta€6es:

"No  procedimento  licitat6rio,  desenvolve-se  atividade  vinculada.  Isso  signifilca  ausencia  de

liberdade (coma regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condi€5es de atuaEdo

estabelecendo  a  ordenacdo  (sequencia)  dos  atos  a serem  praticados  e impondo condic6es

excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas"

E  de se  notar a  natureza  estritamente exaust.iva  dos  art.igos  30 e  31  da  Lei  n°  8.666/93,  ou  seja,  a

Administrac5o  somente  podera  exig.ir  os  documentos  expressamente  al.I  elencados;  nenhum  a  rna.is,  em

espec.ial  nenhum que afronte as vedac6es expressas em seus  paragrafos. A16m d.isso, talvez ja  prevendo a

tendencia  de  sempre  aumentar  o  ndmero  de  exigenc.ias,  o  constituinte  fez  constar  d'ispos.itivo  expresso

sobre o assunto na  Constitu.isao Federal de  1988,  le.I  malor da  nacao,  pois,  nos termos do inciso Xxl  do art.
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37,exigenciasrelativasaqualificag§ot€cnicaeecon6micanaopodemextrapolaraquelasind'ispensave'isa

garantia do cumprimento das obrigae6es. Exigenclas excess'ivas servem tao somente  para comprometer a

garantia constitucional de igualdade de condic6es a todos os concorrentes.

Importante fr.isar que a ilegalidade da ex.igencia 6 tamanha,  que  nao s6 os Tribunals de Contas,  mas

o  pr6pr.Io Poder Jud.iciar.io frequentemente determ.Ina seu  afastamento.

Vejamos  que  basta  que  os  documentos  estejam  em  conformidade  com  o formalismo  legalmente

estabelec.Ido em  Lei,  para  que obtenha  o  real  objeto da Adm'inistragao e aos seus admlnistrados.  Ou seja,

a  licitagao  n5o  pode  ser v.ista  como  uma  c.Ienc.Ia  exata  que  se  enquadra  as  f6rmulas  preestabelec.Idas  de

exigenc.Ias que  nao estejam em Lei, do artigo 27 ao 31,  da  Lei  8.666/93,  e  realmente valoroso,  atendendo

os  pr.inclpios e objetivos da I.ic`itagao e alcangando a  melhor proposta  para a ocasiao.

E  necessario observar os  princ`pios  elencados  no  "caput"  do art.  3Q  da  Le.I  8.666 de junho de  1993

(Lei  Federal de  Licitac6es e Contratos Administrativos).

Constatamos  a  existencia  do  formal.Ismo  moderado  quanta  a  anal.ise  do  Ed.Ital  em  detr.Imento  a

formacomo6apresentadoos`itenssupracitados,IndependentementedeseHaspectoformal,observando

aseguran€ajurld'icaeograudecertezafornec'idopelodocumento.VejamosoAc6rd5o357/2015(plenar'io)

do Tr'ibunal  de Contas da  Uniao:

"No   curso   de   procedimentos   licitat6rios,   a   AdminlstraEdo   Ptiblica   deve   pautar-se   pelo

prlncl`plo do formallsmo moderado, que  prescreve  a adoEdo de formas slmples e suflcientes

para    proplclar    adeqLiado    grcf u    de    certeza,    seguran¢a    e    respelto    dos    dlreltos    dos

cidmlnistrados, promovendo, assim,  a preval§ncia do conteJldo sobre o formalismo extremo,

respeitadas, ainda,  as praxes essenciais a proteEao dos prerrogatlvas dos administrados."

A   Lei   Federal   de   Lic.itac5es   e   Contratos   Administrativos   8.666/93   estabelece   uma   gama   de

documentos  para  a  comprova¢5o de  que a  empresa eventual  contratada tern capac'idade  para  atender a

demanda  pdblica.
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E o que se observa no Ed'ital em analise  n5o esta  previsto na Le'i, conforme apontamo-lo aqu`i nesta

lmpugnae2iodeEdital,aoinstrumentoconvocat6rioanteaojulgamentorazoavel,anteaaplicac5odeuma

flexibH.izacao das  regras a f'im de se obter a  rna.Ior vantagem  para  a Admin.Istragao.

"0dispostonocapLitdoart.41daLei8.666/1993,queprol'beoAc]mlnlstraEaocledescLimprlr

as normas e o edlital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos prlncl'pios basilares que

nortelam o procedimento  licitat6rio, dentre eles o da seleEao da proposta mals vantajosa."

(Ac6rdao 8482/2013-1a Camara).

Na  mesma  seara  podemos c'itar a  decis5o do  Mando de Seguran§a  (1a Se¢5o:  MS nQ 5.869/DF,  rel.

M'in.istra  LAURITA VAZ):

MANDADO   DE   SEGURANCA.   ADMINISTRATIVO.   LICITA¢AO.   PROPOSTA  TECNICA.   INABILITACAO.

ARGul€AODEFALTADEASSINATURANOLOCALPREDETERMINADO.ATOILEGAL.EXCESSODEFORMALISMO.

pRiNcrpio DA RAzOABiLiDADE.

"A interpretacao dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que acabem par maiferir a

pr6pria finalidade  do  procedimento  licitat6rio,  restringindo  a  ntimero  de  concorrerites  e

prejudicando a escolha da melhor proposta.

2.0atocoatorfoidesproporcionaledesarrazoado,mormentetendoemcontaquenachouve

faltadeassjnatura,puraesirnples,masassinaturaserubricasforadolocalpreestabelecido,

oquenao6suiflcienteparainvalidaraproposta,evidenciandoclaroexcessodeformalismo.

Precedentes.

3.S€guranfoconcGd/.dcl."(Grifon§ooriginal).

Para tanto,  deve  haver  urn sopesamento entre  os  principios,  uma  anal.ise critlca, ver.ificando se  os

documentos disp6em da seguranea jurid'ica necessar.ia.

E da forma  que ex'ige a apresenta€5o,  aplicando ao caso concreto a dec'is5o que melhor se adeque

aos  princi'plos lurid.icos,  ut`ilizando do instituto da  garantia.
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Esse  excesso  de  formal.ismo  pode  ser  encarado  como  dano  ao  erar.io,  o  que  pode vir  a  acarretar

Inclusive  responsab.illdade  ao  agente  autor  da  decisao.   Em  outros  casos  provoca   a   nul'idade  dos  atos

fazendo  retornar  as  fases  anter.iores.  Observamos  do  Ac6rdao  nQ  1924/2011  (Plenar'io)  do  Tribunal  de

Contas  da  Un.iao:

"Enunciado:  Constitui-se excesso de  rigor a desclassificapao de licitantes por conta de erro

formalnaapresentacaodapropostaedadocumentactoexigida.

/..J

9.4.1  tornar  nulos  os  atos  administrativos  que  inabilitaram  as  empresas  concorrentes  no

ambitodoPregaoEletr6niconQ26/2010,bemcomotodososatosdelesdecorrentes,osquais

desclassifiicaramsuaspropostas,bemcomoosquehomologaramocertameeadiudicaramo

objeto,retomandoaavencaafasedehabilitacao,.P(Grrfonosso)

Em     suma,     podemos     abstralr     da     impugna§5o     ao     edital     e     que,     no     momento     de

desclass.ificacao/inabilitac5o de  uma  empresa  l'ic'itante,  devera  observar se  n5o estar5o lan€ando m5o de

urn formarismo  exacerbado,  sob  pena  de  perder  uma  proposta  ma'ls vantajosa  para  a Adm.inistras5o que

podeposter.iormenteculm.inarnadeclaracaodenulidadedosatostomadosporeste6rgao.

Por f.Im,  os jur.Isdic.ionados  estao  pro.ib.idos  de  exig.ir  documentos  nao  previstos  na  Lel  Federal  de

Licita€6es e Contratos  Pi]bhcos. te  previstos em  lei.

As  ex.igenc`ias  retiradas  do  Edital,   nao  est5o  prev.istas  no  ordenamento  jurid.ico,  conforme  a  Lei

8.666/93,  em  seu  artigo  27,  indica  qua.is  documentos  de  habHitacao  podem  ser  exigidos  nas  licitag6es,

como segue:

"Art.  27.     Para  a   habilita€ao  nas  licitas6es  exig'ir-se-a  dos  interessados,   exclus.ivamente,

documentaeao relat.iva a:

I  -habil'ltaE5o jurldica;

11 -qualificacao tecnica; (Grifo nosso)

-=1`         .-I  `L.`
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Conforme entend.imento dos tribunals,  inclus.Ive do TCU,  essa  I.ista  de requisltos 6 taxat.iva,  ou seja,

nao  pode  ser  exigido  nenhum  documento  que  nao  f.igure  em  alguma  das  hab.il.Itac6es  do  artigo  27,  a

exemplos do Ac6rdao 2197/2007:

"a I.ista de documentos passive.is de serem ex.ig.idos dos .lnteressados na etapa de hab.Il'Itacao

a exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)"  e Ac6rdao 4788/2016:

"a exaustlva  a  lista de  requ'isitos  para  hab'il`Ita€ao t€cnica de  lic`itantes  previstos  no art. 30 da

Lel  8.666/1993,  sendo lmpossivel  a defin.Isao infralegal  de  novos  requisitos"

"Observando  ao  princl'pio  da  vincula€do  ao  instrumento  convocat6rlo,  de  acordo  com  as

disposic6es exaradas especialmente no art.  3Q da Lei 8.666/1993."

Ac6rdao 330/2010 Segunda Camara

"Sac  ilegals  e  atentat6rias  ao  interesse  ptibllco  as  exigencias  editcili'clas  que  restrin]am  a

ampla  participa€ao  de  interessados  e  constituam  vantagens  absolutamente  incompatl'veis

com  o born-senso,  a finalidade  da  norma  e o  objeto  do  servi€o,  exemplo de  estlpulacdo de

fornecimento   de   salas-vlp,   em   aeroportos,   para  funciondrlos   de   empresa   pdblica   que

realizem  viagens  a  serviEo,  quando  a  objeto  da  contrataEdo  destlna-se  apenas  a  apoiar o

deslocamento desses servidores com o fornecimento de passagens a6reas, reserva de hotels

e outros serviEos correlatos"

Ac6rdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Prlnc`p'IodaCompet.I¢ao-noscertamesdelic.Itacao,esseprinc{p.loconduzogestorabuscarsempre

o  ma'Ior  numero  de  compet.idores  interessados  no  objeto  lic.itado.  Nesse sentldo,  a  Le.I  de  Liclta$6es veda

estabelecer,  nos atos convocat6r.Ios,  exigenclas que  possam,  de alguma forma,  admltir,  prever ou tolerar,

cond.ic6es que comprcimetam,  restrinjam ou frustrem o cariter compet.itlvo da I.Icita€acl.



A16m   desses   princ`pios,   a   Administra€ao   Pdblica   deve   obed.ienc.ia   ainda,   dentre   outros,   aos

pr.inci'pios    da   final.idade,    mot.ivasao,    razoabilidade,    proporcional.idade,    ampla    defesa,    contradit6rio,

seguran€a juridica,  .interesse  pllbllco e eficienc'ia.

''Normas   qLje   disciplinam   as   licitciE6es   pLlblicas   devem   ser   interpretadas   em   favor   da

ampliacdo  da  disputa  entre  os  interessados,  desde  que  ndo  comprometam  o  interesse  da

Administra€do, o princl`pio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contrataEdo."

Del.ibera€6es do TCU

"0  princl`pio  que  refLlta  a  restriEdo  ao  c:ar6ter  competitivo  nao  6  absoluto,  representando

essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientacao vista em car6ter de generalidade,

a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunst6ncias ensejadoras

de  determinada fejcao fc)ra dc) comiJm.  Nao se admite  a discrimjnaEdo arbitrdria na seleEt3o

do contratante, sendo insupriml'vel o tratamento uniforme para situac6es uniformes, tendo

em  vista  que,  nos  termos  do  art.  3Q,  caput,  da  Lei  nQ  8.666/1993,  a  licitacao  destina-se  a

garantir ndo  s6  a  seleEao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a AdministraEtjo,  e tamb6m  a

observancia do princl'pio constitijcional da isonomia."

Ac6rdao 1631/2007 Plenario (Sumario)

"i   inconstitucional   e   ilegal   o   estabelecimento   de   exigencicls   que   restrinjam   o   car6ter

competitivo dos certames."

Ac6rdao 539/2007 Plenario (Sumario)

"Devem  ser  evitadcls  exigencias  que  comprometam  o  cardter  competjtivo  da  licitaEao.  A

IicitaEi3o deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os princl'pios bdsjcos."

Ac6rdao 112/2007 Plen5rio (Sumario)

"As  exigancias  editall'cias  devem  limitar-se  ao  ml'nimo  necessdrio  para  o  cumprimento  do

objeto licitado, de modo a evitar a restriEdo ao cardier competitivo do certame."

Ac6rd§o 110/2007 Plenario (Sumario)
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Po.Is   em   rela€ao   a   quallficag5o  t6cnica,   analisa-se   a   aptldao  t€cn.ica,   prat.Ica   e  te6r.ica,   para   a

execucaodaqueleobjetoqueseralicitado.Saoexig.idosdocumentacaoquecomprovequeapessoajur'd.ica

real'izouanterlormenteobjetosim'ilaraolic'itado,EMITIDOPORPESSOADEDIREITOPUBLICOOUPRIVADO.

Noart.30daLei8.666/93quedisciplinaadocumentacaoatinenteaqualificasaot€cnica:

'`Art.  30.   A documenta€ao relativa a qualificaEao tEcnica  IImitar-se-a a:

I -reglstro ou  inscriEao na entldade  profisslonal competente;

H  -comprovaEGo  de  aptldEjo  para  desempenho  de  atividade  pertinente  a  compati'vel  em

caracterl'sticas,  quantidades e prcizos com o objeto da llcitacao,  e !ndicaEao dos lnstala¢5es

edoaparelhamentoedopessoalt6cnicoadequadosedisponl'velsparaorealizaEdodoobjeto

da  llcltaEdo,  bern como da qualiflcaEGo  de  coda  urn dos membros da equipe t±cnica  que se

responsabilizard  pelos trabalhos;

§  1Q  A  comprovaftjo  de  aptiddo  referlda  no  inciso  11  do  "caput"  deste  artigo,  no  caso  dos

llcitac5es  pertinentes  a  obras  e  servi€os,  sera  felta  por  atestados  fornecldos  por  pessoas

jurl'dlcas  de  direito  pdblico ou  privado,  devidamente  registrados  nas  entldades  profissionais

competentes,  limitac]as as exlgencias a:(Reda¢Go dado  pela  Lel  nQ 8.883,  de  1994)

§  5Q   i  VEDADA  A  EXIGENCIA  DE  COMPROVACAO   DE  ATIVIDADE  Ou   DE  APTIDAO  COM

LIMITAC6ES  DE TEMPO 0U  DE  EPOCA OU  AINDA EM  LOCAIS  ESPEC{FICOS,  OU  QUAISQUER

OUTRAS  NAO  PREVISTAS  NESTA LEI,  QUE  INIBAM A  PARTICIPACRO  NIA LICITAcho."  (Gr.ifo  e

negrito nosso)

"E   inconstitucional   e   ilegal  a  estabeleclmento  de  exigencias  que   restrinjam  o  cardter

competjtivo dos certames."

Ac6rd5o 539/2007 Plenario (Sumario)

"Devem  ser  evitadas  exigencias  que  comprometam  o  car6ter  competitivo  da  licitaEao.  A

licitaEaodeveserprocessadaejulgadaemestritaconformidadecomos€rincl'piosbdsicos."
3
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"As  exigencies  edl.tall'cias  devem  limitar-se  ao  ml'nimo  necess&rio  para  a  cumprimento  do

objetolicitado,demodoaevitararestricdoaocardtercompetitivodocertame."

Ac6rdao 110/2007 Plenario (Sumario)

"Atenteparaoprincl'piodavinculacaoaojnstrumentoconvocat6rio,bemassimabstenha-se

deefetuarexigenciasquecomprometamocardtercompetitivodocertame,emdesacordocom

a art. 3Q, caput e § 19, inciso I, da Lei nQ 8.666/1993."

Ac6rd5o 112/2cO7 Plenario

"i  indevida  a  exigencia  de  documentacao  ndo  especiificada  no  art.  14  do  Decreto  n.a

5.450/2005enosarts.27a31daLein.Q8.666/1993paraahabilitapdenaslicitac6esdotipo

pregao e!etr6nico.N

Ac6rdao 2404/2009 Segunda Camara (Sumario)

No presente caso,  a exigencia de habilitaGao devem segui o d'isposto  na  Lel  nQ 8.666/1993,  ou seja,

os  requis.itos  devem obedecer,  exclus.Ivamente,  ao d.lsposto no art.  27 e segu'lntes da  Lei  de L.icita€6es.  De

acordo  com  Margal  Justen  Filho  [Pregao:  (Comentar.ios  a  legislacao  do  preg5o  comum  e  eletr6n.ico).  3a

Ed.icao ver.  e atual.  De acordo com  a  Lei  Federal  n910.520/2002  -Sao  Paulo:  Dial6t.ica,  2004.  Pags. 35,  74

e 91-95.

Hopregao,portratar-sedeaquisic6esdebenseservicoscomuns,pressup6eumanecessdria

simplificacao  decorrente  da ausencia  de especiflcidade  do  objeto  licitado,  devendo,  como

regra, ser desnecess6ria a qualificapde t±cnica para aquisicao desses bens e servicos. Neste

sentido, a autor lembra que  "restringir a cabimento do pregdo ao fornecimento de bene e

servicos comuns signifelca, em bltima an6lise,  reconhecer a desnecessidade de requisites de

habilitacao mais severos.  Ou seja,  nao foi casual  a reserva do  pregao apenas para berls e

servicos  comuns.  Coma  esses   bens  estao  disponiveis  no  mercado,  segundo  tendfncias

padronizadas,  presume-se  nao  apenas a desnecessidade  de  major investigafao  acerca do
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objeto.Tamb6msepodepresumirqueobjetoscomunsntodemandammaiorespecialidOde

dofornecedor.Logo,osrequisitosdehabilitacaopodemserosml`nimospossl`veis."

Ac6rdao 1729/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

DO DIREITO.

D.iante  do  exposto,  veriflca-se  que  nao  ha  discr.Icionariedade  para  a Admin.istra¢ao  Pdblica  quanto

a  exigenc.ia  de  documentag5o de  habilitagao  al6m  da  prevista  nos  artigos  27  a  31  da  Le.I  8.666/93,  pols  o

que   se   busca   com   a   I.icitagao   a   a   selegao   da   proposta   mais   vantajosa,   nao   se   adm`it.indo   clausulas

desnecessarlas  ou  inadequadas que  restrinjam  o carater competitivo do certame.  E  Durante  a  sele€ao,  a

comissao de  lic.itagao deve ter a cautela  de  nao infringir os  pnnc`pios  lic.itat6rios.

Nesse sent.ido,  6  preciso ev.itar vlc.ios e  os formalismos  excess.Ivos  e  .injust'ificados  a f.im  de  .impedlr

a ocorrencia de dano ao erario e valorizar a econom.icidade e vantajos'idade da proposta.

0 Tribunal de Contas da Uniao -TCU  posic.iona-se veementemente contra o excesso de formal.ismo:

"As  exigencias  para  o fim  de  habilita€ao  devem  ser compatl'vels  com  o  objeto  da  licitaEaoj

evitando-se o formalismo desnecessdrio."

Todavia  o estabelecido no Edital  nao corresponde a  Lei  de Lic.ita€6es.

Em  ac6rd5o  deste  ano,  o  TCU  novamente  fez  urn  alerta  a  respelto  da  necessidade  de  ocorrer

flex.Ibll.iza¢ao  nas  regras  de  ed.itais  de  I.icitacao, ja  que  6  uma  med.Ida  ben6f.ica,  sem  a  inc.idenc.ia  de  burla  a

lisura do certame.

Nesse sent.ido,  por me\o do Ac6rd5o  no 342/2017 -1a  Camara,  or'iundo de  representac5o que foi

consideradaprejudicadaporperdadeobjetoemfacedarevoga€§odaTomadadePre§9s,fo.idadac.ienc`Ia

ao municlpio de ltaete/BA de que:
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"I...]  em  razao  da jurisprudencia consolldada  do TCU  (Ac6rddos  1.791/2006 e  1.734/2009-

Plendrio,   entre   outros),   configL}ra  formalismo   excesslvo   a   desclossifica€Go   de   empresa

participanteclecertamelicitat6rioemdecorrenciademeroerromaterialnopreenchlmento

deonexo,desdequesejapossl'velaferiralnformaEaoprestada,semprejudicaroandamento

da  sessGo,  situa¢Eio  ocorrida  no julgamento  dos  propostas  dos  empresas  na  Tomada  de

precos  I..-]-„

DOS PEDIDOS.

Emfacedoexposto,requer-sesejaapresentelMPUGNA¢AOjulgadaPROCEDENTE,comefeitode

ALTERAR no Edital:

1.  SueBunnAfue±E±4 "3.8.2.5. a licitante ou seu profiesio_nal indic_adz
i:===omprovarquepossuempublicapaoemlmprensaoficialEditaldecienciadeEliminacao:e

Documentos(expurgo),  e  elaboraEao  de  Tabela  de Temporalidade  - TDD,  conforme  Lei federal  n.

8.159/91,corrlocondicaodehabilitapaoparaocertamelicitat6rio."

2.Nosenviarpormeioeletr6nico,dentrodoprazoestabelecidoemLei,arespostaparaestajmpugnacao

deEdital,nomeio:be~34RE€~a±ap±=c3_S_a-aeREFr!se.`ti5€ngxp.

Requer   ainda   seja   determinada   a   republica§5o   do   Edital,   Inserindo   a   alterac5o   aqii'I   plelteada,

reabrindo-seoprazo.inicialmenteprevisto,conforme§4Q,doart.21,daLe'ing8.666/93.

Nestes Termos,  Pede Deferimento.


