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DECISAO EM IMPUGNACAO

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2022.08.17.1-TP

IMPUGNANTE: B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA - CNPJ 34.239.627/0001-11,
com sede na Rua Beatriz Maria da Costa, n° 21, Anexo-A, Conjunto Padre Vicente,
Caririacu/CE, CEP.: 63.220-000.

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS
N°© 2022.08.17.1-TP.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada nos servigos técnicos de expurgo,
limpeza, recuperacdo e organizacdo de todo acervo documental da Camara
Municipal de Pacajus/CE, conforme especifica¢ées contidas no Termo de Referéncia
e Edital.

Cuida a presente de decisdo sobre impugnacdo apresentada pela
empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, onde aduz que possiveis itens do
referido Certame supostamente nao possibilita/favorece uma competicio em
igualdade de condi¢des entre todas as empresas, além disso, que tal fato transgride
o principio constitucional da competitividade, ao final requer que seja realizada
retificacdes/modificagbes que entende serem necessarias.

DA TEMPESTIVIDADE

O certame em questdo tem data de recebimento dos envelopes aprazada
para o dia 08 de setembro de 2022, enquanto a inteligéncia do art. 41, §2° da Lei
federal n°® 8.666/93 estabelece prazo decadencial de até o segundo dia til anterior
a data fixada para abertura dos envelopes, como marco final para protocolo de
impugnacao do edital; enquanto a presente peca que ora nos debrucamos fora
protocolizada em 02 de setembro de 2022, logo, TEMPESTIVA a impugnacio
apresentada.

RELATORIO

A Camara Municipal de Pacajus publicou Edital para participacido de
interessadas a Contratacdo de empresa especializada nos servicos técnicos de
expurgo, limpeza, recuperacao e organizacio de todo acervo documental da Camara
Municipal de Pacajus/CE, conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia
e Edital, mediante processo na modalidade Tomada de Precos, a que atendesse
requisitos de habilitacido e de preco, conforme condicdes basicas inerentes ao
certame licitatorio.

No incidente processual, a Impugnante alega que o instrumento
convocatorio se encontra, em tese, eivado de ilegalidades, segundo seus proprios
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argumentos, ao exigir, qualificacdo técnico-profissional que a/licitante ou seu
profissional indicado devera comprovar publicacdo em Imprensa oficial Edital de
Ciéncia de Eliminacdo de Documentos(expurgo), e elaboracdo de Tabela de
Temporalidade ~ TDD, conforme Lei federal n. 8.159/91, como condicdo de
habilitacdo para o certame licitatorio, conforme subitem 3.8.2.5.

Utilizando-se de suas razdes, segue a Impugnacio afirmando que o edital
convocatorio pelos vicios apontados, estaria restringindo a participacdao de
empresas interessadas em contratar com a Camara Municipal de Pacajus/CE.

Este é o relatério.
DAS RAZOES

Em analise detida da impugnacédo apresentada, é de conviccdo desta
Comissdo de Licitacdo que nédo procedem os argumentos expendidos pela
Impugnante, nao havendo irregularidade, mas mal interpretacio e pouco
conhecimento da impugnante, conforme se demonstrara adiante.

Ademais, ha que se registrar os itens constantes do processo licitatorio
em comento, que foram escolhidos apds pesquisa e estudo do Ordenador de
Despesa, definidos ainda na Solicitacdo de despesa com o objetivo de atender as
necessidades desta Casa Legislativa, sem qualquer intuito de favorecer ou
direcionar a escolha de possiveis concorrentes do Certame.

Além disso, ressalta-se que as exigéncias contidas no presente processo
licitatério observam os regramentos legais e principios constitucionais. Sendo
assim, data venia, ndo cabe ao particular, concorrente ou nio do certame, impor
formas, regras e itens diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento e
ou justificativa, salvo as discrepancias juridicas e ou itens ilegais.

Outrossim, menciona-se ainda que os servicos licitados, neste ou em
qualquer outro certame, é estudado, comparado e aprovado pelo Ordenador de
Despesas, prevendo inclusive todas as possibilidades de mudanca, desde que seja
legal, possivel, adequada e atenda as necessidades da Camara Municipal de
Pacajus, de modo que os itens licitados nunca sao dispostos de forma aleatoria ou
sem qualquer fundamento, bem como as exigéncias, pois estes obedecem aos
critérios legais.

Ademais, necessario ainda mencionar que ha uma pertinéncia legal nas
exigéncias em questao, posto que os servicos devem ser tecnicamente comprovados,
conforme preconiza a legislacdo aplicavel, desde que possuam naturezas
compativeis entre si, conforme o caso em tela.

Desta forma, haja vista que no presente certame nao ha qualquer
ilegalidade/irregularidade no agrupamento na exigéncia ora questionada, pois sao
compativeis entre si, qualquer requerimento de retificacdo/modificacao do edital em
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questao, data venia, nao deve prosperar. Posto que estarlams diante de um
direcionamento indevido do certame, deixando de lado a Supremacia do Interesse
Publico sobre o Particular.

Demais , menciona-se ainda que essa foi a linica impugnacao do referido
processo licitatorio e tal fato por si s6 demonstra o oposto do requerido pela
impugnante, observancia ao principio da isonomia e ampla competitividade, pois,
na verdade, se atendido o quanto requerido por ela, ai sim, talvez, estariamos
diante de um direcionamento indevido, ferindo frontalmente principios
constitucionais, bem como legislacxao vigente aplicavel ao caso.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em
questdo possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, dentro dos limites da legalidade e nao tem o objetivo de frustrar o carater
competitivo e/ou isonémico do certame.

Sabe-se que a Administracido Plblica tem o dever de contratar servicos
que satisfacam seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo
possivel. A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a4 Administraciao
Publica e que devem ser observados/ priorizados nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitacdo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, dentro de suas necessidades reais, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhe sao correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu art. 3°,
caput).

Salienta-se que os requisitos e especificidades dos critérios de habilitagéo
a sua forma nao tem o condao de frustrar certame, competitividade, isonomia e/ou
inviabilizar a exequibilidade do futuro contrato. Nesse sentido, ensina MARCAL
JUSTEN FILHO:

“Reservou-se & Administracio a liberdade de escolha do momento
de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de
condicdes de execucdo, das condicoes de pagamento etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério
e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se
a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administracao pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitacdo. Assim, a
Administracdo tem liberdade para escolher as condicdes sobre o
contrato futuroe. Porém, deverda valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara a
reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condigGes a serem observadas
pelos envolvidos mna licitacdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculacao a lei,” grifo nosso(g.n.)
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A gestdo dos documentos publicos, em sua aplicacdo' no ambito local,
estara vinculada aos parametros que venham a ser estabelecidos pelos "Planos de
Classificacdo de Documentos e as Tabelas de Temporalidade”, onde deverao ser
fixados todos os prazos aplicaveis. A documentacédo destinada a embasar a defesa
dos interesses e direitos da Administracdo Publica e suas entidades, judicial e
extrajudicialmente, deve ser preservada durante os prazos fixados em legislacao
especifica.

Neste contexto, iniciando por seu disciplinamento original, a Constituicao
Federal, constata-se que, ao tratar o tema, dispoe o seguinte:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:
(--1)
III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
(--)
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(-1
VII - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
(--)

t. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
{-+1)
IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.
(-er)
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acado, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
(1)
§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem."”

A legislacao federal disciplina a matéria, conforme Decreto n°® 8.159, de
08 de janeiro de 1991, nos seguintes termos:

- "Art. 1° E dever do Poder Piblico a gestio documental e a de
protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento
de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informacdéo.

Art. 2° Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos por o6rgdos piblicos,
instituicdes de cardter publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacdo ou a
natureza dos documentos.

Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operacgdes técnicas 4 sua produgédo, tramitacdo,
uso, avaliacdo ¢ arquivamento em fase corrente e intermedidria,
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visando a sua eliminacdo ou injento para guarda
permanente.

rt. 4° Todos tém direito a receber dos drgaos publicos informacgoes
de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral,
contidas em documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como
a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas.

()

Art. 7° Os arquivos piuiblicos s@#o os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
érgdos piiblicos de dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judiciarias.

§ 1° Sdo também piiblicos os conjuntos de documentos produzidos
e recebidos por instituicdes de cardter piiblico, por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de
suas atividades.

§ 2° A cessacdo de atividades de instituicdes piiblicas e de cariter
piblico implica o recolhimento de sua documentagio &
instituicdo arquivistica pilblica ou a sua transferéncia &
instituicdo sucessora.

Art. 8° Os documentos publicos séo identificados como correntes,
intermediarios e permanentes.

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que,
mesmo sem movimentacgdo, constituam de consultas freqlientes.

8 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, néao
sendo de uso corrente nos orgios produtores, por razdes de interesse
administrativo, aguardam a sua eliminacio ou recolhimento para
guarda permanente.

§ 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de
valor historico, probatério e informativo que devem ser definitivamente
preservados.

Art. 9° A eliminacdo de documentos produzidos por instituicoes
piiblicas e de carédter publico sera realizada mediante autorizacéo
da instituicdo arquivistica piiblica, na sua especifica esfera de
competéncia.

{-..)

Art. 17. A administracdo da documentacdo piblica ou de cariter
piiblico compete as instituicbes arquivisticas federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais.

(e

§ 4° Sao Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o
arquivo do Poder Legislativo.

(ee)

Art. 21. Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definird
os critérios de organizacéo e vinculacdo dos arquivos estaduais e
municipais, bem como a gestdao e o acesso aos documentos,
observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta lei.

Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos
publicos.

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdao ser
obedecidas pelos 6rgaos publicos na classificagéo dos documentos por
eles produzidos.

(--1)

Art. 25. Ficard sujeito & responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislacdo em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.
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vinculado ao Arquive Nacional, que definira a’politica nacional de
arquivos, como Orgao central de um Sistema Nacional de Arquivos
{Sinar)
", [01] (negritamos);
B -~ "Art. 1° O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgao
colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991, tem por finalidade definir a politica
nacional de arquivos publicos e privados, bem como exercer
orientacdo normativa visando & gestdo documental e a protecao
especial aos documentos de arquivo.
Art. 2° Compete ao CONARQ:
I - estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR, visando a gestdo, a preservacio € ao
acesso aos documentos de arquivos;
I - promover o inter-relacionamento de arquivos pablicos e privados
com vistas ao intercambio e & integracdo sistémica das atividades
arquivisticas;
III - propor ao Ministro de Estado da Justica normas legais
necessarias ao aperfeicoamento e a implementagio da politica
nacional de arquivos piblicos e privados;
IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
que norteiam o funcionamento e 0 acesso aos arquivos publicos;
V - estimular programas de gestdo e de preservacdo de
documentos piiblicos de Aambito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, produzidos ou recebidos em decorréncia das
funcoes executiva, legislativa e judiciaria;
VI - subsidiar a elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo metas e prioridades da politica nacional de arquivos
publicos e privados;
VII - estimular a implantacio de sistemas de arguivos nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e nos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios;
VII - estimular a integracdo e modernizacdo dos arquivos publicos e
privados;
{-.s)
Art. 3° Sao membros conselheiros do CONARQ:
(..)
VII - dois representantes dos Arquivos Piblicos Municipais;
{--2)
Art. 10. O SINAR tem por finalidade implementar a politica nacional
de arquivos publicos e privados, visando & gestdo, & preservacio € ao
acesso aos documentos de arquivo.
Art. 11. O SINAR tem como 6rgéao central o CONARQ.
Art. 12, Integram o SINAR:
..

II - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.
{--)
Art. 15. Sdo arquivos piiblicos os conjuntos de documentos:
I - produzidos e recebidos por 6rgédos e entidades publicas federais,
estaduais, do Distrito Federal ¢ municipais, em decorréncia de suas
funcdes administrativas, legislativas e judiciarias;
II - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio
de seu cargo ou funcdo ou deles decorrente;
I - produzidos e recebidos pelas empresas publicas e pelas
sociedades de economia mista;
()
Art. 16. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no art. 15 compete
a responsabilidade pela preservagio adequada dos documentos
produzidos e recebidos no exercicio de atividades publicas.
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(<)
Art. 17. Os documentos publicos de valor permanente, que integram o
acervo arquivistico das empresas em processo de desestatizacdo,
parcial ou total, serdo recolhidos a instituicdes arquivisticas publicas,
na sua esfera de competéncia.

(-4}

§ 3° Os documentos de valor permanente poderdo ficar sob a guarda
das empresas mencionadas no § 2° enquanto necessarios ao
desempenho de suas atividades, conforme disposto em instrucéo
expedida pelo CONARQ.

(o)

Também regulamenta a Lei n°® 5.433, de 8 de maio de 1968 o Decreto n°
1.799, de 30 de janeiro de 1996, nos seguintes termos:

—"Art. 1° A microfilmagem, em todo territério nacional, autorizada
pela Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, abrange os documentos
oficiais ou piiblicos, de qualquer espécie e em qualquer suporte,
produzidos e recebidos pelos oérgdos dos Poderes Executivo,
Judicidrio e Legislativo, inclusive da Administracdo indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os
documentos particulares ou privados, de pessoas fisicas ou
juridicas.

{--1)

Art. 12. A eliminacio de documentos, apds a microfilmagem, dar-se-a
por meios que garantam sua inutilizagéo, sendo a mesma precedida
de lavratura de termo proprio e apds a revisao e a extracdo de filme
copia.

Paragrafo inico. A eliminacao de documentos oficiais ou publicos s6
devera ocorrer s¢ prevista na tabela de temporalidade do o6rgao,
aprovada pela autoridade competente na esfera de sua atuacéo e
respeitado o disposto no art. 9° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

Art. 13. Os documentos oficiais ou piblicos, com valor de guarda
permanente, ndo poderdo ser eliminados apds a microfilmagem,
devendo ser recolhidos ao arquivo piiblico de sua esfera de
atuacé@o ou preservados pelo proprio 6rgédo detentor. g.n.

No ambito da Administracio, em que pese ndo terem aplicacido direta
para os municipios, mas por serem de interesse para estes, posto que € facultada
sua participacao, e em especial no que se refere as conceituacoes € parametros que
contém, se encontram disciplinados, pela normatizacao a seguir, diversos aspectos
relevantes.

Destaca-se a iniciativa, adequada, no sentido de subsidiar a atuacao dos
Municipios, inclusive com a disponibilizacdo, dentro de seu Programa de
Institucionalizacao do Sistema Estadual de Documentacdo e Arquivo- SEDARQ, e a
criacdo da Comissdo Estadual de Arquivos - CEARQ e da outras providéncias no
Estado do Ceara, de minutas de Projeto de Lei, de Termo de Cooperacdo Técnica e
de Planos de Classificacao e Tabelas de Temporalidade de Documentos para
Administracoes Publicas Municipais, além de elementos técnicos que, desde que
adequados as condicoes e interesse publico locais, podem contribuir para a solucao
de eventuais necessidades, conforme lei 13.087, de 29.12.2000, Dispde sobre a
reestruturacao do Sistema Estadual de Documentacido e Arquivo- SEDARQ, e a
criacao da Comissiao Estadual de Arquivos - CEARQ e da outras providéncias:
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Art. 1° O Sistema Estadual de Documentagao & Arquivo — SEDARQ,
criado através da Lei n° 10.746, de 06.12.1987, tem por finalidade
implementar a politica estadual de arquivos pﬁblicos e privados,
visando a gestao, preservacio e acesso aos documentos de arquivos.

Paragrafo tinico. Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operacdes técnicas referentes a sua producéo,
tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria visando a sua eliminacgdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 2° O Sistema Estadual de Documentacdo e Arquivo — SEDARQ,
tem como Orgédo Central o Arquivo Pablico do Estado do Ceara, 6rgao
integrante da estrutura organizacional da Secretaria da Cultura e
Desporto do Estado do Ceara.

Art. 3° Integram o Sistema Estadual de Documentacdo e Arquivo —
SEDARQ:

I - o Arquivo Pablico do Estado do Cears;

II - os Arquivos do Poder Executivo Estadual, inclusive do Ministério
Puablico;

Il - os Arquivos do Poder Legislativo Estadual, inclusive dos
Tribunais de Contas;

IV - os Arquivos do Poder Judiciario Estadual;
V - os Arquivos Municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.

Paragrafo tinico. Os arquivos referidos neste artigo, nos incisos Il a V,
quando organizados sistemicamente, integram o SEDARQ por
intermédio do Orgao Central.

Art. 4° Podem integrar o SEDARQ os arquivos das pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, mediante convénio com o Orgao Central
do Sistema.

Art. 5° Compete ao Arquivo Piblico do Ceara:

I - a gestdo, o recolhimento e a preservagdo dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Estadual, bem como
facilitar o acesso aos documentos sob sua guarda;

II - elaborar principios, diretrizes, normas e métodos de organizacéo e
funcionamento das atividades de arquivo;
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I - promover a integracdo e a modernizacéo dos arquivos
participantes do SEDARQ, através da realizacdo de cursos de
aperfeicoamento, reciclagem e extensao;

IV - compatibilizar as acdes de SEDARQ com as normas e diretrizes
emanadas do CONARQ (Conselho Nacional de Arquivos);

V - estimular a pesquisa documental;

VI - celebrar convénios de cooperagio técnica e manter intercambio
com entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
visando atingir os objetivos do sistema;

VII - propor ao Secretario de Cultura e Desporto do Estado
dispositivos legais necessarios ao aperfeicoamento e a implantacéo da
politica estadual de arquivos piiblicos e privados;

VIII - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
que norteiam o funcionamento e o acesso aos arquivos publicos;

IX - identificar e indicar, para fins de declaracao de interesse pliblico e
social os arquivos privados que contenham fontes relevantes para a
historia e desenvolvimento estadual e municipal, nos termos da Lei n®
8.159/91;

X - promover a elaboragdo do Cadastro Estadual de Arquivos
Publicos e Privados, bem como desenvolver atividades censitarias
referentes a arquivos.

Art. 6° Compete aos demais integrantes do sistema:

1 - a gestdo, o recolhimento, a preservagiio e o acesso as informacdes
e aos documentos produzidos e recebidos na sua esfera de
competéncia, em conformidade com as diretrizes e normas emanadas
do Orgdo Central;

II - disseminar, em sua area de atuacfo, as diretrizes e normas
estabelecidas pelo 6rgao central, zelando pelo seu cumprimento;

IIl - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
que norteiam o funcionamento e o acesso aos arquivos publicos e
privados;

IV -apresentar sugestdes ao Orgdo Central para o aprimoramento do
sistema;
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V - prestar informagdes sobre suas atividadesfao Orgao Central;

VI - apresentar subsidios ao oOrgdo central para a elaboracgfo de
dispositivos legais necessarios ao aperfeicoamento e a implementacéo
da politica estadual de arquivos publicos e privados;

VII - promover a integracdo e a modernizacdo dos arquivos em sua
esfera de atuacao;

VIII - propor ao Orgao Central os arquivos privados que possam ser
considerados de interesse publico e social;

IX - comunicar ao Orgdo Central, para as devidas providéncias, atos
lesivos ao patrimoénio arquivistico estadual;

X - colaborar na elaboracdoc de cadastro estadual de arquivos
publicos e privados, bem como no desenvolvimento de atividades
censitarias referentes a arquivos;

XI - proporcionar aperfeicoamento e reciclagem aos técnicos da area
de arquivo, garantindo constante atualizac3o.

Art. 7° Fica instituida junto ao Orgdo Central do Sistema Estadual a
Comissédo Estadual de Arquivos - CEARQ, cabendo-lhe como 6rgéao

consultivo:

I - examinar as instrucdées normativas emanadas do Orgdo Central
do CEDARQ;

II - prestar ao Orgéo Central assessoramento de ordem técnica,

juridica e histérico-cultural;

oI - propor ao Orgéao Central modificacdes aprimoradoras do
Sistema;

IV - estimular a implantagéo de sistemas de arquivos nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario Estaduais;

V - estimular a capacitagdo técnica dos recursos humanos que
desenvolvam atividades de arquivo mnas instituigdes integrantes do
Sistema;

VI - possibilitar a participacéo de especialistas em comissdes especiais
constituidos pelo Orgdo Central;
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VII - zelar pelo cumprimento dos dispositivos gonstitucionais e legais
que norteiam o funcionamento e o acesso aos arquivos publicos e
privados;

VIII - dar parecer prévio sobre os convénios a serem firmados entre o
Orgdo Central do Sistema e os arquivos de pessoas fisicas e juridicas
de direito privado, a que se refere o art. 4° deste Decreto;

IX - elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pelo Secretario da
Cultura e Desporto.

Art. 8° A Comissao Estadual de Arquivos {CEARQ) sera presidida pelo
Gerente do Arquivo Pablico do Ceara e constituida por 08 (oito)
membros, sendo:

I - um representante do Arquivo Pablico do Estado do Ceara;
II - um representante dos Arquivos Piblicos Municipais;

i - um representante do Poder Executivo Estadual;

IV - um representante do Poder Legislativo Estadual;

V - um representante do Poder Judiciario Estadual;

VI - um representante da Associagcéo dos Amigos do Arquive Pablico
do Estado do Ceara;

VII - dois representantes de instituicdes que atuem na area de ensino,
pesquisa, preservacgio e acesso a fontes documentais.

§ 1° Cada membro tera um suplente;

§ 2° Os membros da Comissao Estadual de Arquivos — CEARQ, serdo
designados pelo Secretério da Cultura e Desporto por indicacdo dos
orgaos de origem.

§ 4° O mandato dos membros serd de dois anos, permitida uma
reconducao.

§ 5° O Presidente da Comiss&o, em suas faltas e impedimentos, sera
substituido por seu substituto legal no Arquivo Pablico do Ceara.
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Art. 9° O exercicio das atividades junto & €omissdao Estadual de
Arquivos é considerada servico de natureza [relevante prestado ao
Estado, nao sendo remunerada. '

Art. 10. Cabera ac Arquivo Pablico do Cearda dar o apoio técriico e
administrativo &8 CEARQ.

Art. 11. Os orgaos da Administracéo Pablica, integrantes do SEDARQ,
deverao adequar suas estruturas e processos administrativos de forma
a permitir o correto funcionamento do Sistema Estadual.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado da publicacéao
desta Lei, para a plena implantacdo do SDARQ.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢oes em contrario, em especial a Lei n° 10.746 de
06.12.1982.

O Arquivo fornece subsidios legais e técnicos para a criacdo de Arquivos
Publicos do Poder Legislativo Municipal bem como para a implementacdao de
politicas de gestdo documental. A orientacdo é realizada por meio de visitas
técnicas, reunides, encontros, mensagens eletronicas e contato telefonico.

O Arquivo oferece orientacdo técnica, na area da sua especialidade - a
arquivistica, para os orgaos da Administracdo Publica Paulista. A orientacdo é
realizada por meio de visitas técnicas, reunides, mensagens eletronicas e contato
telefonico.

Importante ressaltar-se o posicionamento da Administracido Estadual
paulista quanto a questdo, expressamente manifestada pelo Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo, que pode ser resumido no seguinte excerto de texto constante
de seu sitio na internet, o qual indica a possibilidade de consultas e mutua
colaboracao:

“Por todo o exposto, a implementagido de politicas de arquivo
constitui-se em matéria do mais elevado interesse puablico e social e
nao deve acomodar-se as conveniéncias de momento da
administracéo, sob a alegacéo de falta de espaco ou insuficiéncia de
funcionarios, e muito menos a eventuais limitacdes de ordem técnica
de seus formuladores. Trata-se, reiteramos, de questdo de natureza
técnica e de interesse piblico que o Arquivo, para estimular, colaborar
e fiscalizar, sendo por todas as razdes ja apresentadas, apenas pelo
indeclinavel dever imposto pela responsabilidade de cidadania e pelos
interesses difusos de toda a coletividade".

No caso especifico da impugnante, procedimento adequado a ser adotado
pelos responsaveis legais pela guarda, conservacao e destinacio de documentos
publicos, objeto da primeira diuvida manifestada pela impugnante, deve pautar-se
pelas disposi¢des normativas vigentes que, no caso presente, conforme transcricoes,
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merece relevo no que se refere no Plano de Classificacdo de IPocumentos e nas

Tabelas de Temporalidade.

Utilizando o contido no aprofundado estudo “Planos de Classificacao de
Documentos e Tabelas de Temporalidade de Documentos para as Administracdes
Piblicas Municipais”, de autoria de Daise Aparecida Oliveira, disponibilizada no site
do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, podem ser destacados alguns aspectos
que permitirdo a impugnante situar-se, com a cautela devida, em relacdo ao
assunto.

De inicio, cabe mencao, quanto aos objetivos e contetido da obra referida,
que:

"Os Planos de Classificacdo e as Tabelas de Temporalidade de
Documentos, aqui apresentados, pretendem-se como modelos
padronizados a serem aplicados, com as necessarias adaptacoes a
realidade de qualquer municipio brasileiro e como importante
ferramenta para a implantacio de sistemas informatizados de gestao
arquivistica de documentos e, conseqlientemente, para o
aperfeicoamento de politicas e servicos publicos municipais”
{(negritamos).

Resta esclarecido, em relacdo ao trabalho desenvolvido, que:

“Um Plano de Classificacio de Documentos tem por pressuposto que a
unidade classificatoria e descritiva do conjunto documental é a funcao
da qual resultam, até alcancar a série documental, isto €, o conjunto
de documentos produzidos, recebidos e acumulados no exercicio da
mesma funcéo ou atividade, documentos esses que tém idéntico modo
de producao, tramitacao e resolucao.

As séries, por sua vez, dizem respeito as funcbes e atividades
desenvolvidas e realizadas pelos diversos niveis institucionais do
poder municipal. Estas fungbes sdo aquelas previstas em lei e sdo
exercidas pelas Secretarias e o6rgios que integram sua estrutura
organizacional interna, isto é, Assessorias, Departamentos, Divisbes,
Supervisdes, Secdes, entre outros. As séries documentais estdo
estruturadas neste plano, pelo conjunto de subfuncées, funcées,
subgrupos e grupos funcionais que o compdem. Note, contudo, que
nem todos os grupos funcionais se subdividem em subgrupos e nem
todas as func¢des em subfuncdes. Cada grupo funcional esta dividido
em funcoes, que agregam (em alguns casos) subfuncdes, que
estruturam a totalidade das séries documentais.

()

As Tabelas de Temporalidade de Documentos aqui apresentadas séo o
resultado de longo trabalho que contou com a colaboracdo de uma
variada gama de profissionais que participaram simultaneamente da
elaboragdo dos Planos de Classificacdo de Documentos e dos
trabalhos de Avaliacdo de Documentos. Ambos os trabalhos
fundamentaram-se no respeito ao contexto da produc¢édo documental -
funcao e estrutura, ou melhor, no principio de funcionalidade, que
transcende os orgios produtores, em beneficio das funcoes”.
Assenta-se, de fundamental esclarecimento para este aspecto da
consulta formulada, que:
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"Tabela de Temporalidade de Documentos E o instrumento
arquivistico que, ap6s aprovacao e oficializacho pela autoridade
competente, estabelece a destinacéo final dos/documentos, isto &,
eliminacdo ou guarda permanente, relaciona as séries
documentais que os documentos integram, os respectivos prazos
de vigéncia, de prescricdo e de precaucdo, em funcdo de valores
legais, fiscais, administrativos, técnicos, operacionais, histéricos
ou culturais e define os prazos para eliminacdo, transferéncia e
recolhimento de documentos piiblicos do Municipio” (negritamos).

Portanto, impde-se a conclusédo de que, para aplicacao no ambito local, a
gestao dos documentos publicos estara direta e completamente vinculada aos
parametros que venham a ser estabelecidos segundo este instrumento, dentre os
quais, indica a obra:

"Prazo de Vigéncia: Intervalo de tempo durante o qual o documento
produz efeitos administrativos e legais plenos, cumprindo as
finalidades que determinaram a sua producéo.

Prazo de Prescricdo: Intervalo de tempo durante o qual a
Municipalidade, ou qualquer interessado, pode invocar a tutela do
Poder Judiciario para fazer valer direitos eventualmente violados. Este
campo devera ser preenchido por profissional da area juridica que
estiver envolvido com os trabalhos de avaliacao.

Prazo de Precaucdo: Intervalo de tempo durante o qual a
Municipalidade guarda o documento por precaucéo, antes de elimina-
lo ou encaminha-lo para guarda definitiva.

Prazos de Arquivamento: E o tempo em que os documentos
permanecem arquivados nos seguintes locais:

Arquivo Corrente: Indica o tempo em que o documento permanece no
arquivo corrente, junto ao produtor.

Arquivo Geral: Indica o tempo em que o documento permanece no
arquivo geral ou intermediaric da Prefeitura, aguardandc o
cumprimento de longos prazos prescricionais ou de precaucéo.
Destinacdo Final: £ o resultado da avaliacio: encaminha o
documento para a microfilmagem e depois eliminacdo ou para a
guarda permanente. Das séries eliminadas poderao ser recolhidas
amostragens ao Arquivo Permanente.

Microfilmagem: Producao de imagens fotograficas de um documento,
em tamanho altamente reduzido.

Eliminacdo: E o procedimento da destruicdo fisica daqueles
documentos que, esgotadas as finalidades que determinaram sua
producdo, nfo apresentam interesse historico-cultural para a
administracéao ou para a sociedade.

Guarda Permanente: Os documentos que, mesmo depois de
esgotados os prazos de vigéncia, prescrigdo ou precaucéo, continuam
apresentando valor informativo, probatéric ou histérico-cultural.
Esses documentos devem ser recolhidos, em sua totalidade, para
guarda definitiva no Arquivo Pablico Municipal".

Tais parametros niao sdo estabelecidos em norma positiva de aplicacéao
em carater geral nacional, mas o devem ser pelos Municipios, observados,
logicamente, os conceitos e normas arquivisticas e a realidade local.

As providéncias destinadas a implantagido do Arquivo Publico da Camara
Municipal de Pacajus estdo sob a responsabilidade de Gestor, e pressupode
alteracoes profundas e multiplas providéncias, conforme se pode verificar nas licdoes
trazidas pela obra indicada:
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"A implantagéo de politica de gestdo sistémfica de documentos e
informacdes municipais pressupde a realizacio das seguintes
etapas, de maneira simultanea e integrada,/com a participacdo de
servidores municipais e demais agentes piiblicos:

* Padronizacéo de procedimentos arquivisticos para a:

- Classificacéo funcional;

- Avaliagao e destinacéo final de documentos;

— Descricao de documentos, de acordo com a Norma Brasileira de
Descrigao Arquivistica - NOBRADE;

— Pesquisa para a definicao de normas para padronizacdo da producéo
documental, definicdo de niveis de acesso e sigilo, estudos para o
Workflow.

* Novo modelo institucional;

* Novo conceito de arquivo;

* Formalizaco de parcerias e acordos de cooperacéo técnica com
instituigbes arquivisticas, universidades, associacoes
profissionais,entre outras;

¢ Capacitagéo de funcionarios municipais;

* Solucéo tecnologica adequada;

* Exigéncia de elaboragéo de relatérios mensais sobre propositura de
acbes judiciais, em que a Prefeitura Municipal seja autora ou 1é e
sobre julgamento definitivo de tais acdes, para conhecimento dos
Arquivos Municipais e implicagbes praticas quanto aos prazos de
prescricao, explicitados nas tabelas de temporalidade de documentos,
além de outras providéncias para o controle e gerenciamento de
documentos digitais”.

Tendo sido delineado o contexto mais amplo em que se insere o assunto e
concluindo-se, em resposta 4 primeira das questes trazidas, que os prazos deverao
ser fixados pelo Municipio no seu "Plano de Classificacdo de Documentos" e na
"Tabela de Temporalidade de Documentos", cabe, objetivando atender a segunda
solicitacdo, passar a analisar as implicacées dos procedimentos rotineiros e
cotidianos da impugnante, em especial decorrentes de sua atuacio institucional,
cuja aplicacdo deve ser coerente e concomitante com a hipotese anteriormente
analisada.

Sob este enfoque, 4 autarquia impugnante cabe acautelar-se em relacéo
a dois aspectos, no que se refere & documentacio: a sua atuacao de "prestadora de
Servicos”, ou seja, relativa aos servigos que presta a coletividade no exercicio de sua
atividade institucional (e neste, tanto como executora de servicos, como enquanto
credora da contraprestacdo "remuneratoria” dos contribuintes que os daqueles
fruem) e por outro lado, na qualidade de tomadora de servicos ou fornecimentos (ou
contratante destes) destinados a sua atuacio.

Trata-se de matéria extremamente ampla, extensa e objeto de disposicoes
nas mais diversas areas do direito positivo, além de construcoes jurisprudenciais;
ademais, sujeita a constantes alteracdes, motivo pelo qual, evidentemente, nao é
passivel de ser aqui esgotada.

Pode ser afirmado sem risco de enganos que a guarda e conservacio de
documentacao destinada 4 defesa de interesses, publicos e privados, deve pautar-se
pelos prazos decadenciais ou prescricionais fixados no direito positivo, posto que
estes determinardo, em ultima analise, a possibilidade de discussdo judicial de
questoes que poderdo, para sua solucéo, depender de prova documental.
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A matéria € objeto de disciplina geral pela Lei federal 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, a elaboragdo, pela Comissdo de Avaliacio de Documentos do
Municipio, de Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de Temporalidade
de Documentos, onde deverdo ser fixados o prazos para guarda, conservacao e
eventual eliminacao de documentos pelos drgaos e entidades do Poder Publico local,
dentre os quais se inclui, mediante o competente convénio.

Desse modo, entendo que nido ha a verossimilhanca do direito da
Impugnante, devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em
atendimento ao interesse publico devidamente justificado, no que tange a suprir a
necessidade real e atual da Administracao Publica Municipal.

DA DECISAO

Pelo todo ora exposto CONHECEMOS da impugnacdo, e posto que
tempestiva, para no mérito da impugnacio negar-lhe provimento, pelas razoes
expostas, mantidas estdo as disposi¢oes iniciais do Edital de licitacdo do presente
processo ¢ data de abertura da licitacdo para o dia 08 de setembro de 2022 as
09:00 horas.

Assim sendo, a Comissdo Permanente de Licitacdo faz subir o presente
processo, com a presente decisdo, a apreciacdo da autoridade superior, para
conhecimento.

Pacajus/Ce, 08 de setembro de 2022.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Funcido Nome Assinatura
Presidente: Leo Queiroz de Lima ~i5 wa, w A ﬂu,m, )
Membro: Rejane Alves Carvalho %M Jo YOTN %mwb“vu«
Membro: Quesia Bezerra Tavares wu S | RL—(X’)UNL st
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