Lad
=3

Prefeitura de

ACAJUS

Um Novo Tempo de Conquistas

MENSAGEM N° 70/2021
Pacajus-CE, 30 DE NOVEMBRO DE 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Pacajus

Sr. Presidente,
Nobres Vereadores.

Tenho a honra de submeter a aprecia¢do e discussdo de Vossas Exceléncias, o
incluso Projeto de Lei n° 70/2021, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER ABONO PROVISORIO DO FUNDEB - 70%, COM
FUNDAMENTO NO INCISO XI, DO ART. 212-A DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente trata do Abono Provisério, em carater excepcional, para o exercicio de
2021, para cumprimento do inciso XI, do art. 212-A da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢ao
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacio bésica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020) Regulamento

XI - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educacio bdsica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;

Concedida eficacia a norma, mostrou-se para 0 municipio a obrigacao de proceder
o pagamento do abono provisério aos profissionais da educagdo, conforme previsao
constitucional. O inciso VIdo art. 8° da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, impede
a criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficio de qualquer natureza, inclusive de cunho indenizatério, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade. Ocorre
que, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo obrigados por determinagdo da
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, a cumprir a aplicacdo minima de 70%
(setenta por cento), para o pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao em efetivo
exercicio na educacdo bésica.
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A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutenc¢ado
e Desenvolvimento da Educacdo Bdésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal, reafirmando em seu contetiido a
determinacdo do cumprimento da aplicacdo minima de 70% (setenta por cento), para o
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo. Apesar da Lei n° 14.113/2020 ter
sido sancionada apds a edi¢do da Lei Complementar 173/2020, ressaltamos que, a Lei do
FUNDEB ¢ oriunda de uma Emenda Constitucional. Portanto, frisamos que o mandamento
constitucional € superior as leis ordindrias e complementares, ou seja, a hierarquia das normas,
no direito comum, segue um critério rigido de escalonamento, onde os diplomas normativos
estdo colocados em um sistema que, tem na sua base a norma mais inferior e no seu dpice, a
Constitui¢do Federal.

Em face da determinacio contida no inciso XI do Art. 212-A da CF/1988 e a sua
regulamentacdo pela Lei n° 14.113/2020 -- que reafirma a determinacdo do cumprimento da
aplicacdo minima de 70% (setenta por cento) para pagamento da remuneracdo dos profissionais
da educagdo --, o ente municipal tem por obrigacdo cumprir a exigéncia constitucional no curso
do exercicio. Todavia, ndo havendo esta possibilidade, por cardter excepcional, devera proceder
o rateio para o cumprimento do minimo constitucional exigido, editando, neste caso, Lei
Municipal que determine a forma do rateio. O ndo cumprimento do principio constitucional
ensejard a devida responsabilizacdo e penalizacdo do ente. Tendo em vista que, a previsdo
constitucional tem forca superior a qualquer Lei, s.m.j. ndo vislumbramos incompatibilidade
com a Lei Complementar n° 173/2020.

Ademais, levando-se em consideracdo a interpretacdo da legislacdo anterior do
Fundeb — Lei 11.494/2007 — e a Lei em vigor — Lei n® 14.113/2020 --, identificamos a mesma
interpretacdo da previsdo legal para cumprimento do limite minimo constitucional previsto,
para pagamento da remuneracdo dos profissionais da educagdo. Ou seja, por forca
constitucional, o ente tem a obrigacdo de cumprir o minimo constitucional, atualmente, 70%
(setenta por cento) para remuneracdo dos profissionais da educacdo. Uma vez ndo sendo
possivel o atendimento do minimo exigido, para fazer a distribuicao deste valor durante o
exercicio, em cardter excepcional, 0 municipio pode disciplinar o seu rateio, através de Lei
local, que estabeleca a forma e os seus critérios

Por oportuno, ressaltamos que nunca houve previsdo na Legislacdo Federal para o
rateio dos recursos do minimo constitucional, por isso, a exigéncia da Lei local para definir
como o rateio deve ser realizado, sempre em carater de excepcionalidade. Neste sentido,
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existem decisdes do Supremo Tribunal Federal e Tribunais de Contas para que rateio somente
ocorra se houver legislacdo local, portanto, a situagado tratada se coaduna, em razdo da previsao
legal, da excepcionalidade e da exigéncia constitucional. As decisdes dos Tribunais Superiores
sobre o assunto € no sentido de que a excepcionalidade ndo se perpetue para exercicios
seguintes, demonstrando, destarte, auséncia de planejamento da gestdo de pessoal lotado nas
Secretarias da Educacgdo. Todavia, de bom alvitre ressaltar que, atualmente ainda ndo existe
defini¢do formada sobre o conceito de profissionais da educacdo, presente no inciso II do art.
26 da Lei n° 14.113/2020. Sobre este assunto estd tramitando no Congresso Nacional, em
regime de urgéncia, o Projeto de Lei 3.418/2021, que dispde sobre a atualizacdo da Lei n°
14.113/2020. Acreditamos que, apds a aprovacdo deste Projeto poderemos realizar o
planejamento e reorganizacdo do plano de cargos e carreira para os profissionais da educacao,
evitando-se, no futuro, situacdo ora apresentada.

Por fim, a excepcionalidade para o pagamento do abono provisério no exercicio de
2021, decorreu de situacdes que, a nosso ver, o municipio ndo tém governabilidade e que
provocaram créditos de recursos extraordinarios nos saldos das contas vinculadas da Secretaria
da Educacdo, especialmente do FUNDEB, dentre as quais algumas decorrentes das seguintes
situagoes:

e Nio realizacdo do reajuste do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educac¢do basica em 2021, conforme a Lei
n° 11.838, de 16 de julho de 2008, em decorréncia da LC 173/2020;

e Proibicdo até 31.12.2020, de concessdo, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo, em funcdo do contido na Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020;

e Implementacdo do Novo Fundeb, através da Emenda Constitucional n® 108, de
26 de agosto de 2020 e a sua regulamentacgdo, através da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, com acréscimo de recursos, especialmente, com a
Complementar VAAT para 2021, de 2% (dois por cento);

e Alteracdo da estimativa da Receita do Fundeb em decorréncia da Portaria
Interministerial n° 4, de 24 de maio de 2021 e Portaria Interministerial n° 8, de
24 de setembro de 2021, que estabelece os parametros referenciais anuais do
FUNDERB, para o exercicio 2021, inclusive do VAAT. O Acréscimo percentual
da estimativa da receita da primeira para segunda Portaria foi de 17% (dezessete
porcento), situacdo imprevisivel. Tendo em vista a impossibilidade de concessao
de qualquer tipo vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao,
pela proibicdo imposto pela Lei Complementar 173/2020, os recursos estdo

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS/CE

www.pacajus.ce.gov.br

CNPJ N° 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578

Assinado Digitalmente por BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO:74677640300 U.O. ADMINISTRAGAO, Cargo Prefeito em 07/12/21 as 14:39 n°: 1384-0015-7163 e CRC 07IHM784Z



Prefeitura de

PACAJUS

Um Novo Tempo de Conquistas

acumulados no saldo da conta do FUNDEB. Ademais, em face deste reajuste
abrupto em pleno més de setembro, toda a nossa légica de planejamento ficou
comprometida para utilizacao dos recursos até o final de 2021.

e As receitas das transferéncias constitucionais e impostos em 2021 -- apesar do
processo pandémico e a retracdo da economia --, quando comparadas ao ano de
2020, tiveram um crescimento percentual significativo que contribuiram para
FUNDEB, o que também ocasionou o saldo positivo, que atualmente nos
deparamos e que ndo tinhamos possibilidade de previsibilidade.

O abono provisério ora realizado, ndo se trata de abono salarial ou pecunidrio, ndo
gerando direitos trabalhistas, bem como ndo poderd ser utilizado para base de célculos de
quaisquer outros tipos de vantagens e/ou incorporagdo, tratando-se tdo somente de rateio de
recursos, em carater excepcional, para cumprimento do minimo do 70% (setenta por cento) do

FUNDESB, estabelecido pelo inciso XI do art. 212-A da Constitucional Federal de 1988.

Diante do exposto, cumpre informar que a aprovacdo do presente Projeto de Lei
visa cumprir a exigéncia contida no inciso XI, do art. 212-A da Constitui¢do Federal, para
conceder abono provisério do FUNDEB, para o presente exercicio, em carater excepcional, no
entanto, precisamos da autorizacdo legislativa ampla e total que resguarde as acOes da
Administragdo Publica do crivo da ilegalidade.

Renovamos a V. Exa. e aos demais insignes representantes da populacdo do
municipio de Pacajus, protestos de elevada estima, respeito e consideracao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS-CE, 30 DE NOVEMBRO DE
2021.

BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO
Prefeito do Municipio de Pacajus

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS/CE

www.pacajus.ce.gov.br

CNPJ N° 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578

Assinado Digitalmente por BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO:74677640300 U.O. ADMINISTRAGAO, Cargo Prefeito em 07/12/21 as 14:39 n°: 1384-0015-7163 e CRC 07IHM784Z



164
=3

Prefeitura de

ACAJUS

Um Novo Tempo de Conquistas

PROJETO DE LEI N° 70/2021, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A CONCEDER ABONO PROVISORIO DO
FUNDEB - 70%, COM FUNDAMENTO NO
INCISO XI, DO ART. 212-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Pacajus, Estado do Ceara, no uso de suas atribui¢des
legais e constitucionais, nos termos da Lei Organica deste Municipio, submete a apreciacao da
Camara Municipal de Pacajus o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder excepcionalmente no
exercicio de 2021 ao rateio, na forma de abono provisorio do FUNDEB 70% (setenta por cento),
em cumprimento ao inciso XI do art. 212-A da Constituicdo Federal de 1988, para os
profissionais da educacio basica, em efetivo exercicio, associada a sua regular vinculagdo.

Art. 2° — O Poder Executivo expedird Decreto Regulamentar para cumprimento desta Lei,
observando os seguintes parametros:

I- O valor a ser rateado € resultante de eventual saldo financeiro apurado no presente
exercicio no controle dos recursos do FUNDEB 70% (setenta por cento).

II- O valor serd apurado considerando-se as provisdes para o pagamento do 13° (décimo
terceiro) saldrio, 1/3 (um terco) de férias e os encargos previdencidrios incidentes.

II- Os beneficiarios do Abono serdo os Profissionais da Educa¢do que compdem a base
dos 70%, concursados, contratados ou comissionados que se encontrem em efetivo exercicio
ou que tenham exercido, junto a REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL E DE EDUCACAO INFANTIL, atividades com tempo minimo de servigo
igual ou superior a 30 ( trinta ) dias no ano letivo de 2021, nos termos do artigo 26 da Lei
Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o NOVO FUNDEB,
observados a carga hordria o tempo de servigo para o periodo do rateio para fins de calculo e
pagamento na forma proporcional ao tempo trabalhado durante o exercicio de 2021.

Art. 3° O valor a ser percebido a titulo de abono provisério ndo servird de base de célculo para
quaisquer outros tipos de vantagens ou incorporagao.

Art. 4° Fica autorizado a abertura de crédito especial para as despesas decorrentes dessa lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS, EM 30 DE NOVEMBRO DE
2021

BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO
Prefeito do Municipio de Pacajus
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