GABINETE DO PREFEITO
PREFEITURA DE PACAJUS

MENSAGEM N° 11/2024.

PACAJUS/CE, 30 DE JANEIRO DE 2024.

A Sua Exceléncia
CRISTINA JOANA DE ALMEIDA ROCHA
Presidente da CAmara Municipal dos Vereadotes do Municipio de Pacajus/CE.

Sra. Presidente,

Nobres Vereadores.

No uso das prerrogativas que sao conferidas a0 Chefe do Poder Executivo pela Lei
Orgénica do Municipio de Pacajus/CE, ditijo-me a Vossas Exceléncias para remeter-Thes o incluso
Projeto de Lei (PL) n° 11/2024, desta data, que “INSTITUI NORMAS PARA LICITACAO E
CONTRATACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A presente proposicio fundamenta-se na necessidade premente de modetnizatr 08 processos
de contratacio no setor publico, buscando eficiéncia na gestio dos trecursos municipais e a
promogio de investimentos para o desenvolvimento sustentavel. As parcerias publico-privadas
representam uma ferramenta valiosa para a execugdo de projetos de grande envergaduta,
possibilitando a entrega de servicos publicos de qualidade a populagio.

Destaca-se que o projeto foi elaborado levando em consideragio as melhores praticas e
experiéncias bem-sucedidas em outras jurisdicdes, buscando aptimorar a transpaténcia, a
competitividade e a responsabilidade na gestao dos recutsos publicos. A proposta também visa
garantit a conformidade com a legislagio vigente, assegurando a lisura e a legalidade dos
procedimentos.

Assim, em razdo do exposto, remeto o presente Projeto de Lei ao apurado exame de V. Exa.
e dos ilustres Vereadores com assento nessa augusta Casa, solicitando sua apreciagdo em sessao
ordinaria e em regime de urgéncia urgentissima e esperando sua aptovagao.

Conto com o apoio dos meus nobtes pates desta Casa na apreciagio deste projeto.

Atenciosamente,

VANILSON JOSE PINHEIRO LEITE
Prefeito Municipal

Lais Gomes Brasil Soares
Matricula n2: 1230204
Diretora de Secretaria Legislativa
Camara Municipal de Pacajus
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PROJETO DE LEI N° 11, DE 30 DE JANEIRO DE 2024.

«INSTTTUI NORMAS PARA LICITACAO
E CONTRATACAO DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS, NO AMBITO DA

APROVADO NA SESSAO ADMINISTRACAO DO MUNICiPIO DE
DODIA Q\ /07 /104 PACAJUS/CE, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Pacajus, Estado do Ceara, no uso de suas atribui¢oes legais e constitucionais,
nos termos da Lei Organica deste Municipio, submete 2 apreciagio da Camara Municipal de Pacajus o
seguinte Projeto de Lei:

Art.1° - Esta Lei institui normas para licitagao e contratagio de Parcerias Publico-Privadas, no ambito

da Administracio Publica do Municipio de Pacajus, observadas as normas gerais previstas na Lei
Federal n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas aplicaveis a espécie.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos Orgaos da Administracao Publica Direta, a0s fundos especiais,
as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art.2° Parceria Piblico-Privada é o contrato administrativo de concessao na modalidade pattoc'mada ou
administrativa.

§1° Concessao patrocinada é a concessao de setvicos publicos ou de obras publicas, de que trata a Let
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolvet, adicionalmente 2 tatifa cobrada dos
usuarios, contraprestacio pecuniaria do patceiro publico a0 patceiro privado.

§2° Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servicos de que a Administragao Publica seja
2 usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

§3° Nio constitui Parcetia Publico-Privada a concessao comum, assim entendida a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata 2 Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando nio envolver contraptestagio pecuniatia do patceiro publico ao patceiro privado.

§4° E vedada a celebragio de Contrato de Parceria Publico-Privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
II - cujo petiodo de prestagao do servico scja infetior a 5 (cinco) anos;
III - que tenha como objeto 4nico o fornecimento de mao-de-obta, o fornecimento e instalagio de

equinamentos ou a execugio de obra publica. . . .
o ; d Camara Municipal de Pacajus

Lido na Sessio do dia 04 /0% /=X
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Art.3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes, adicionalmente, o
disposto nos arts. 21, 23,25 ¢ 27 a 39 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de feveteiro de 1995, e no art. 31
da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se Ihes subsidiariamente o disposto na
Lei Federal n°8.987, de 13 de fevereito de 1995, e nas leis que lhe sao correlatas.

§2° As concessoes comuns continuam regidas pela Lei Federal n°8.987, de 13 de feveteiro de 1995, e
pelas leis que lhe sdo cortelatas, nao se Ihes aplicando o disposto nesta Lei.

§3° Serdo regidos exclusivamente pela Lei Federal n® 14.133 /2021, e pelas leis que lhe sio cotrelatas os
contratos administrativos que nio caracterizem cocessao comum, patrocinada ou administrativa.

Art.4° Na contratacio de Parceria Publico-Privada serao observadas as seguintes diretrizes:

I - Eficiéncia no cumptimento das missoes de Estado e no emprego dos recutsos publicos;

II - Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da
sua execugao;

III - Indelegabilidade das funcdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado;

IV - Responsabilidade fiscal na celebragao e execucio das parcerias;

V - Transparéncia dos procedimentos ¢ das decisoes;

VI - Repartigio objetiva de tiscos entre as partes;

VII - Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria;

VIII - Responsabilidade social e ambiental na concepgao e execugao dos contratos.

Art.5° As clausulas dos Contratos de Parcetias Publico-Privadas atenderao ao disposto no att. 23 da Let
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que coubet, devendo também prevet:

I - O prazo de vigencia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos tealizados, nao
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

II - As penalidades apliciveis a Administracio Ptblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma propotcional a gravidade da falta cometida, e as

obrigacdes assumidas;

III - a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do
principe e 4lea econdmica extraordinaria;

IV - As formas de remuneracio e de atualizagao dos valores contratuais;
V - 0s mecanismos patra a preservagio da atualidade da prestagio dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizacio e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;
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VII - os critétios objetivos de avaliagio do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagio, pelo patceiro privado, de garantias de execucio suficientes e compativeis com 0s
dnus e tiscos envolvidos, observados os limites dos atts. 98 e 102 Lei Federal n°® 14.133/2021, e, no que
se refere as concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei Federal n°8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administracio Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da redugao do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizacio de vistoria dos bens reversiveis, podendo o arceiro publico retetr os pagamentos ao
b
patceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

§1° As clausulas contratuais de atualizacio automatica de valores baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serao aplicadas sem necessidade de homologagio pela Administracao
Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, até o prazo de 15 (quinze) dias apos apresentagao
da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejei¢ao da atualizagao.

§2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I - os requisitos e condi¢des em que O parceiro publico autorizard a transferéncia do controle da
sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturacio financeira e assegurar a continuidade da prestagio dos servigos, nao se aplicando para
este efeito o previsto no inciso I do paragrafo Gnico do art. 27 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

II - a possibilidade de emissio de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagao as
obrigagdes pecunidrias da Administragiao Publica;

III - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacdes por extingdo antecipada do
conttato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de Parcerias
Publico-Privadas.

Art. 6° A contraprestagio da Administragao Péblica nos Contratos de Parcerias Publico-Privadas
podera ser feita pot:

I - Ordem bancatia;

II - Cessio de créditos nao tributatios;

III - Outorga de direitos em face da Administracao Publica;
IV - Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - Outros meios admitidos em lei.

Paragrafo unico. O contrato podera prever o pagamento a0 parceiro privado de remuneragao vatiavel
vinculada 20 seu desempenho, conforme metas e padtdes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato.
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Art.7° A contraprestagio da Administracao Péblica ser4 obrigatoriamente precedida da disponibilizagao
do servico objeto do Contrato de Patceria Publico-Privada.

Paragrafo unico. E facultado 2 Administracio Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento
da contraprestacio relativa a parcela fruivel de setvico objeto do Contrato de Parcetia Publico-Privada.

Art.8° As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragio Publica em Contrato de Parceria
Publico-Privada podetio ser garantidas mediante:

I - Vinculacio de receitas, observado o disposto no inciso III do art. 205 da Constitui¢ao do Estado do
Ceara,

II - Instituicio ou utilizagio de fundos especiais previstos em lei;

III - contratacio de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo
Poder Publico;

IV - Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeitas que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal ctiada para essa finalidade;

VI - Outros mecanismos admitidos em lei.

Art.9° Antes da celebracio do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condicionada a autorizagao
exptessa da Administracio Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 27 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§2° A sociedade de proposito especifico podera assumit a forma de companhia aberta, com valores
mobiliarios admitidos a negociagio no mercado.

§3° A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padroes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstraces financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§4° Fica vedado a Administragao Péblica ser titular da maioria do capital votante das sociedades de que
trata este Capitulo.

§5° A vedagao prevista no §4° deste artigo nao se aplica a eventual aquisi¢io da maioria do capital
votante da sociedade de propésito especifico por instituicio financeira controlada pelo Poder Publico
em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Art.10. A contratacio de Parceria Publico-Privada sera precedida de licitagio na modalidade de
concorréncia ou na modalidade didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério
condicionada a:

I - Autorizacio do Sectetirio Municipal, cuja 4rea de competéncia seja pertinente ao objeto do
Contrato de Parcetia Pablico-Privada, fundamentada em estudo técnico que demonstre:
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a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacao, mediante identificacio das razdes que justifiquem a
opgio pela forma de Parceria Publico-Privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nio afetario as metas de resultados fiscais previstas no anexo
teferido no §1° do art.4° da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos petiodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducio permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 da Lei Federal n°11.079, de 30
de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condi¢oes decotrentes da aplicagio dos atts. 29, 30 e
32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas pela Administragao
Publica relativas ao objeto do contrato;

II - Elaboracio de estimativa do impacto otcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
Contrato de Parceria Publico-Privada;

III - Declaracio do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragao Publica
no decorrer do contrato sio compativeis com a Lei de Diretrizes Otcamentarias e estio previstas na Lel
Orcamentaria Anual;

IV - Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e pot exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administracao Publica;

V - Seu objeto esta previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato seta celebrado;

VI - Submissio da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagao na imprensa
oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a
contratacio, a identificagio do objeto, o prazo de duracio do contrato, seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes, cujo termo dar-se-d pelo menos 7

(sete) dias antes da data prevista para a publicacio do edital; e

VII - licenca ambiental prévia ou expedicao das diretrizes pata o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempte que o objeto do contrato exigit.

§1° A comprovagao referida nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolida¢ao das contas publicas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for publicado o
edital, devera ser precedida da atualizagao dos estudos e demonstracdes a que se referem os incisos Ia
IV do caput deste artigo.

§3° As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneraciao do parceiro
privado for paga pela Administracio Piblica dependerdo de autotizagao legislativa especifica.
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Art.11. O instrumento convocatétio conterd minuta do contrato, indicara exptessamente a submissao
da licitacdo as normas desta Lei e observari, no que coubet, os §§3° e 4° do art.15, os arts.18, 19 e 21 da
Lei Federal n°8.987, de 13 de fevereito de 1995, podendo ainda prevet:

I - exigéncias previstas no art. 69 da Lei 14.133 /2021;

II - o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada na capital do estado do Cears e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n° 9.307, de
23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacao do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art.12. O certame para a Contratagdo de Parcerias Publico-Privadas obedecers ao procedimento
previsto na legislacio vigente sobre licitacdes e contratos administrativos e também ao seguinte:

I - o julgamento poders ser precedido de etapa de qualificagio de propostas técnicas, desclassificando-
se os licitantes que nio alcancatem a pontuagio minima, os quais nio participario das etapas seguintes;

IT - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I e V do art.15 da Lei
Federal n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacio a ser paga pela Administracio Publica;
b) melhor proposta em tazio da combinacio do critério da alinea “a” com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital;

IIT - o edital definira a forma de apresentagao das propostas economicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV - o edital poderi prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacio de
insuficiéncias ou ainda de cotrecdes de cariter formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§1° Na hipétese da alinea “b” do inciso 11T do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz setio sempre oferecidos na ordem inversa da classificacio das propostas
escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

IT - o edital poders restringir a apresentacio de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta escrita
for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacio ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.
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Art.13. O edital podera prever a inversio da ordem das fases de habilitacio e julgamento, hipétese em
que:

I - Encerrada a fase de classificacio das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o invélucro
com os documentos de habilitagio do licitante mais bem classificado, para verificagio do atendimento
das condi¢oes fixadas no edital;

IT - Verificado o atendimento das exigencias do edital, o licitante serd declarado vencedor;
IIT - inabilitado o licitante melhor classificado, setio analisados os documentos habilitatétios do
licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugat e, assim, sucessivamente, até que um

licitante classificado atenda as condicoes fixadas no edital;

IV - Proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condicdes
técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Art.14. Os 6rgios da Administracio Publica a que se refere o paragrafo unico do art.1° desta Lei que
contratarem empteendimentos por intermédio de Patcerias Publico-Privadas deverio encaminhar ao
Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional as informacdes necessarias para o cumprimento do
previsto no caput do art.28 da Lei Federal n°11.079, de 30 de dezembro de 2004,
Art.15. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por decteto, a presente Lei.
Art.16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas disposi¢des em contritio.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS, EM 30 DE JANEIRO DE 2024.

VANILSON JOSE PINHEIRO LEITE
Prefeito Municipal
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