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PROJETO DE LEI N° /28, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2025.

\l O\r\lf) INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
?\O R YV GOVERNANCA, INTEGRIDADE E COMPLIANCE

P‘Q 3 NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
N\ DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
© ¢ PACAJUS/CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PACAJUS, ESTADO DO CEARA, no uso de suas

atribui¢des legais, submete a apreciagdo da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Governanga Publica, Integridade e Compliance, no &mbito
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal de Pacajus, nos

termos da presente lei.

Art. 2°. Para os efeitos desta Politica, considera-se:

- Governanca piblica: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle voltados
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a geragdo de resultados nas politicas
publicas e a prestagdo de servig:os'de interesse da sociedade; .
I — Compliance publico: adesdo a valores, principios e normas que assegurem a integridade
da Administragdo, o alinhamento institucional e a primazia do interesse publico sobre o
privado, compreendendo, especialmente, as dreas de gestdo de pessoas, licitagdes, contratos,
prote¢do de dados e transparéncia;

III — Valor publico: produtos, servigos e resultados entregues pelo érgdo ou entidade que
representem respostas efetivas as necessidades coletivas e contribuam para o bem-estar social;
IV — Alta administraciio: ocupantes de cargos de natureza politica (CNP), Secretérios
Municipais, Secretarios Executivos, Subsecretdrios, bem como dirigentes maximos de
autarquias, fundagdes, empresas piblicas e sociedades de economia mista municipais, ou
cargos equivalentes;

V — Gestiio de riscos: processo continuo, direcionado e monitorado pela alta administragéo,

destinado a identificar, avaliar e tratar potenciais eventos que possam impactar os objetivos

institucionais, assegurando razoavel garantia de conformidade e eficiéncia;
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VI — Indice Integrado de Governanga € Gestio Publicas (IGG): indicador desenvolvido
pelo Tribunal de Contas da Unizo, adotado pelo Municipio como referéncia metodologica ndo
vinculante para avaliagdo da maturidade em governanga e gestao;

VII — Nivel de Servigo Comparado: medida de avaliagio de desempenho institucional
baseada em metodologias reconhecidas nacionalmente, podendo incluir a desenvolvida pela
Universidade de Brasilia ou outras que venham a ser regulamentadas ou adaptadas a realidade
municipal;

VIII — Evidéncia: informagdo verificavel, documentada e compardvel que permita auditoria
ou avaliagdo objetiva da governanca € da gestdo publica;

IX — Integridade contratual: conjunto de medidas e controles voltados a prevengdo de
fraudes, corrupgdo, conflitos de interesse e atos lesivos em contratagoes publicas, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes € Contratos) e com a Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo);

X — Protegiio de dados pessoais: observancia das diretrizes da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD) em todas as atividades de tratamento de dados sob
responsabilidade do Poder Executivo Municipal;

XI - Integridade piblica € 0 conjunto de arranjos institucionais, normas, valores, processos
e praticas que visam assegurar que as decisdes, agdes e politicas da Administragdo Publica
sejam orientadas pelo interesse publico, pela honestidade, pela imparcialidade, pela
transparéncia e pela responsabilizag@o, prevenindo; e combatendo a corrupgdo, o conflito de
interesses e outras formas de desvio ético ou legal;

XII - Gestdo da ética consiste no conjunto de diretrizes, instrumentos ¢ praticas de natureza
educativa, preventiva e corretiva, voltadas a promogdo da conduta ética e do comportamento
integro no servigo publico, compreendendo a disseminagdo de valores institucionais, 0

aconselhamento ético, a orientagao de servidores e a prevengdo de conflitos de interesse.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3°. Sdo principios da Governanga Publica:
I — foco no cidado e na melhoria da qualidade de vida;

11 — capacidade de resposta;
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III - integridade;

IV — confiabilidade;

V — melhoria regulatdria;

VI — transparéncia;

VII — prestagdo de contas e responsabilidade;

VIII — sustentabilidade fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 4°. Sio diretrizes da Governanga publica:

I - direcionar a¢des para a busca de resultados para a sociedade, propondo solugdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudangas de
prioridades;

11 - promover a desburocratizagdo, a racionalizagdo administrativa, a modernizagdo da gestdo
piblica e a integragdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletronico, conforme orientagdes do 6rgéo central de planejamento;

III - monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementagdo e os resultados das
politicas publicas e das agdes prioritdrias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

IV - promover a integragdo entreros diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a
gerar, presérvar e entregar valor publico; N

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes ¢ as competéncias dos
orgdos e entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiard agdes
estratégicas de prevengdo e corregdo antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de politicas publicas e
aferir seus custos e beneficios;

VIII - avaliar a conformidade da execugdo das politicas publicas com as diretrizes de
planejamento estratégico;

IX - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias baseado no nivel de servigo
comparado, pela conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagdo e pelo

apoio a participagdo da sociedade;
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X - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatorias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente;

X1 - promover a participagdo social por meio de comunicagdo aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados do drgéo ou entidade, de maneira a fortalecer e garantir o
direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos €
4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

XII - promover a tomada de decisdo levando em consideragdo a avaliagdo dos ambientes
interno e externo do 6rgdo ou entidade e dos diferentes interesses da sociedade;

XIII - alinhar decisdes estratégicas ao Plano Plurianual (PPA) que estabelece metas
estratégicas para quatro anos, aLei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que define as
prioridades anuais para orientar a elaboragdo da LOA, e a Lei Orgamentaria Anual (LOA); e

XIV - capacitar continuamente gestores € servidores em integridade e governanca.

CAPITULO 11
DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA

Art. 5°. Sdo mecanismos para o exercicio da Governanga publica:

I — Lideranga: conjunto de priticas de natureza humana ou comportamental, tais como
integridade, competéncia, responsabilidade e motivagdo, exercido nos principais cargos de
6rgaos ou entidades, para assegurar a existéncia das condi¢des minimas para o exercicio da
boa Governanga;

II — Estratégia: defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de
priorizagdo e alinhamento entre os 4rgdos e entidades e as partes interessadas, de maneira que
os servicos e produtos de responsabilidade do orgdo ou entidade alcancem o resultado
pretendido; e

[1I — Controle: processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas a0 alcance
dos objetivos institucionais e para garantir a execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das atividades do 6rgdo ou entidade, com preservagdo da legalidade e da economicidade

no dispéndio de recursos piblicos.

Art. 6°. Compete a alta administragdo implementar e manter mecanismos, instancias e praticas

de governanga compreendendo:
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I - formas de acompanhamento de resultados, inclusive por meio do indice Integrado de
Governanga e Gestdo Publicas (IGG) e do Nivel de Servigo Comparado;

II - solugdes para melhoria do desempenho do 6rgéo ou entidade;

IIT - mapeamento de processos;

IV - instrumentos de promogdo do processo decisorio com base em evidéncias; e

V - elaboragdo e implementagdo de planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA PUBLICA EM ORGAOS E ENTIDADES
Secdo I

Art. 7°. Compete aos 6rgdos e entidades do Executivo:

[ - executar a Politica de Governanga Publica e Compliance, de maneira a incorporar 0s
principios e as diretrizes, e as recomendagdes oriundas de manuais, guias e resolugdes do
Conselho de Governanga Publica — CGov; e

II - integrar suas propostas aos instrumentos de planejamento or¢camentdrio (PPA, LDO e

LOA).

. Secio II
DO CONSELHO DE GOVERNANCA PUBLICA

Art. 8°. Fica instituido o Conselho de Governanga Publica — CGov, 6rgdo de assessoramento

do Prefeito.

Art. 9°. O CGov serda composto pelo Controlador Geral, Secretdrio Municipal de
Administragio e Finangas e Procurador Geral, podendo convocar outros Orgdos e

representantes da sociedade, sem direito a voto.
§1° Cada membro titular deve indicar seu substituto para suas auséncias e impedimentos.
§2° Na primeira reunido do CGov sera definido seu coordenador.

§3° O CGov deve deliberar em reunido, mediante convocagao de seu coordenador.
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§4° A critério do CGov, representantes de outros érgdos e entidades do Poder Executivo
Municipal e de outras entidades, podem ser convocados a participar das reunides de trabalho

do Conselho, sem direito a voto.

Art. 10. Compete ao CGov:

I - propor medidas, mecanismos e préticas organizacionais para o atendimento aos principios
e as diretrizes de Governanga publica estabelecidos;

II - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e préticas organizacionais que
contribuam para a implementa¢do dos principios e das diretrizes de Governanga piblica
estabelecidos;

IIT - aprovar recomendagdes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia e aprimorar a
coordenagdo de programas e da Politica de Governanga Publica e Compliance;

IV - incentivar e monitorar a aplicagdo das melhores praticas de Governanga no ambito do
Poder Executivo Municipal;

V - expedir resolugdes necessérias ao exercicio de suas competéncias;

VI - publicar suas atas e relatérios em sitio eletronico do Poder Executivo Municipal; e

VII - contribuir para a formulagdo de diretrizes para a¢des, no ambito dos 6rgdos e das

entidades do Poder Executivo Municipal, sobre:

a) transparéncia, governo aberto e acesso a informagao publica;

b) integridade e responsabilidade corporativa;

¢) prevengdo e enfrentamento da corrupgéo;

d) estimulo ao controle social no acompanhamento da aplicagdo de recursos publicos; e

e) orienta¢do e comunicag@o quanto aos temas relacionados as suas atividades.

VII - apresentar medidas para aperfeicoamento e integragdo de agdes com vistas a
potencializar a efetividade de politicas e estratégias priorizadas;

IX - sugerir medidas e procedimentos destinados a valorizar a articulagio intragovernamental
na execu¢do, monitoramento e avaliagdo de agdes conjuntas, intercAmbio de experiéncias,
transferéncia de tecnologia e capacitagdo quanto as politicas e as estratégias estabelecidas;

X - monitorar os projetos prioritarios de Governo;

XI - constituir, se necessario, colegiado tematico para implementar, promover, executar e
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avaliar politicas ou programas de Governanga relativos a temas especificos; e
XII - acompanhar o cumprimento da Politica de Governanga Publica e Compliance

estabelecida.

Art. 11. O CGov pode constituir grupos de trabalho especificos para subsidid-lo no

cumprimento de suas competéncias.

§1° Representantes de Orgdos e entidades publicas e privadas podem ser convidados a

participar dos grupos de trabalho constituidos pelo CGov.

§2° O CGov deve definir, no ato de criagdo do grupo de trabalho, seus objetivos especificos,

sua composi¢do e o prazo para conclusio de seus trabalhos.

Art. 12. Compete ao Gabinete do Prefeito Municipal prestar o apoio técnico e administrativo

ao CGov, devendo:

I - receber, instruir e encaminhar aos membros do CGov as propostas destinadas ao Conselho;
II - encaminhar a pauta, a documentagdo, os materiais de discussdo e os registros das reunioes
aos membros do CGov;

[II - comunicar aos membros ‘do CGov data, hora e local das reunides ordindrias e
extraordinarias, que podem ser presenciais ou realizadas por meio eletronico;

IV - disponibilizar as atas e as resolugdes do CGov em sitio eletronico da Prefeitura;

V - apoiar o CGov no monitoramento das politicas publicas e metas prioritarias estabelecidas

pelo Prefeito.

Secao 111
DOS COMITES INTERNOS DE GOVERNANCA PUBLICA

Art. 13. Os Comités Internos de Governanga — CIGs serdo instituidos em cada 6rgéo e
entidade da Administragdo Pablica Municipal Direta e Indireta, com a finalidade de promover

a adogdo das praticas de governanga, integridade e compliance no respectivo ambito.
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§1° A criagdo e composi¢do dos CIGs ocorrerdo mediante portaria do dirigente méaximo de
cada 6rgdo ou entidade, observadas as diretrizes estabelecidas por esta Lei e pelo Conselho de

Governanga Ptblica — CGov.

§2° O regulamento podera dispor sobre a estrutura minima, o funcionamento e as atribui¢des

Complementares dos CIGs.

Art. 14. Sdo competéncias dos Comités Internos de Governanga Publica:

I - implementar e manter processos ¢ mecanismos adequados & incorporagao dos principios e
das diretrizes da Governanga previstos nesta politica;

II - incentivar e promover iniciativas voltadas para:

a) a implementagdo do acompanhamento de resultados no 6rgio ou na entidade, valendo-se
inclusive de indicadores e medidas;

b) a promogio de solugdes para melhoria do desempenho institucional; e

¢) a implementagdo de mecanismo para mapeamento de processos € a adog@o de instrumentos

para o aprimoramento do processo decisorio.

Il - acompanhar e promover a implementagio de medidas, mecanismos ¢ praticas
organizacionais de Governanga publica definidos pelo CGov; -

IV - apoiar e incentivar politicas transversais de governo;

V - promover a implantagdo de metodologia de Gestéo de Riscos; e

VI - elaborar relatrios periédicos de conformidade e integridade a serem encaminhados &

Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

Art. 15. Os Comités Internos de Governanga Pliblica sdo compostos, no minimo, por:

I - Secretario Municipal, na qualidade de coordenador;
II - Secretarios Adjuntos ou executivos;

I1I - Outros servidores, se designados.

Art. 16. Os Comités Internos de Governanga Piblica devem divulgar suas atas, relatérios e

resolugdes em sitio eletronico do 6rgdo ou entidade.
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CAPITULO V
DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 17. Cabe a alta administrag¢do instituir, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestio
de riscos e controles internos com vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a andlise critica de riscos que possam impactar a implementagdo da
estratégia e a consecugdo dos objetivos do 6rgdo ou entidade no cumprimento da sua missdo

institucional, observados os seguintes principios:

I - implementag@o e aplicagdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e documentada,
subordinada ao interesse puiblico;

Il - integragdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis do
0rgdo ou entidade, relevantes para a execugdo da estratégia e o alcance dos objetivos
institucionais;

III - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a considerar
suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-beneficio; e

IV - utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do

desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e Governanga.

-

§1° Cada 6rgéo designard responsavel pela gestdo de riscos, sob orientagdo da Controladoria

e Ouvidoria Geral do Municipio.

§2° Os planos de riscos deverdo alinhar-se ao Anexo de Riscos Fiscais da LDO (art. 4°, §3°,
LRF), além de seguir modelo de maturidade compativel com as normas ISO 31000 e IN CGU

n° 01/2016.
CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 18. Os ¢rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo
Municipal estdo autorizados, observadas as restrigdes legais de acesso a informagao, conceder
acesso a suas bases de dados e informagGes para utilizagdo no trabalho do Conselho de

Governanga Publica — CGov.
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CAPITULO VII
DO COMPLIANCE E INTEGRIDADE

Art. 19. Orgdos e entidades deverdo adotar padrdes de Compliance e controles internos.

Art. 20. Compete ao CGov apoiar 6rgdos na formulagdo de politicas de integridade,

treinamento, avalia¢do de riscos e parcerias, podendo:

I - formular, incentivar e implementar politicas e programas para o incremento de processos
decisorios governamentais, para o desenvolvimento de mecanismos de integridade e
prevengdo a corrupgdo nos 6rgdos e entidades;

11 - treinar periodicamente a alta administragdo dos 6rgéos e entidades em temas afetos a ética
e integridade, auxiliando-os na coordenagdo e monitoramento de agdes de prevengdo a
corrupgao;

11 - apoiar a avaliagdo de riscos & integridade institucional, observando padrdes nacionais e
internacionais;

IV - propor inovagdes em gestdo publica e cultura organizacional para o planejamento,
execuc¢do e monitoramento de atividades e para a definigdo de escopo, natureza, periodo e
extensdo dos procedimentos de prevengdo a corrupgdo e promogdo da integridade;

V - promover o reconhecimento publico de pessoas que tenham se destacado em inicigtivas
relacionadas a ética e boas praticas de gestdo;

VI - fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas de prevengdo a corrupgdo, promogdo da
integridade e conduta ética;

VII - articular-se com 6rgfos, entidades e organismos nacionais € internacionais que atuem
no campo da prevengdo a corrupgdo e promogao da integridade;

VIII - apoiar e orientar as secretarias de demais 6rgéos na implementagao de procedimentos
de prevengo a corrupgdo, promogao da integridade, da ética e da transparéncia ativa;

IX - promover parcerias com empresas fornecedoras de 6rgdos e entidades do Municipio para
fomentar a construgdo e efetiva implementagdo de programas de prevengdo a corrupgao; e

X - apoiar as empresas publicas, caso exista, na implanta¢do de programas de integridade.

Art. 21. Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Municipal devem instituir programa de

integridade com o objetivo de adotar medidas destinadas a prevengao, a detec¢do e a punicdo
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de fraudes e atos de corrup¢do, estruturado nos seguintes eixos:

[ - comprometimento e apoio permanente da alta administragdo;

II - defini¢do de unidade responsavel pela implementagio e acompanhamento do programa
no 6rgdo ou entidade, sem prejuizo das demais atividades nela exercidas;

IIT - identificagdo, anélise, avaliagdo e tratamento de riscos de integridade sob orientagdo da
Controladoria Geral do Municipio ou 6rgdo equivalente;

IV - promogdo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e reconhegam boas
praticas na gestdo publica;

V - monitoramento continuo do programa de integridade;

VI - a Controladoria Geral consolidara anualmente relatério de integridade e o publicara em

sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. A institui¢do de programas de integridade, de que trata o caput, deve ser

realizada sob coordenagio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

§1° O prazo médximo para implementagdo serd de 12 (doze) meses da regulamentagdo desta
Lei.
§2° Serd obrigatéria a capacitagdo anual da alta administragio em ética, integridade e

prevengdo a corrupgio. .

Art. 22. O Executivo, em até 90 (noventa) dias da publicagdo, estabelecers prazos e

procedimentos de execugdo e monitoramento de programas de integridade.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O CGov pode editar atos complementares e estabelecer procedimentos para
conformagéo, execug¢do e monitoramento de processos de Governanga publica e Compliance,

observado o disposto nesta politica.

Art. 24. A participagdo no CGov, CIG e grupos de trabalho constituidos é considerada

prestagdo de servigo publico relevante e ndo remunerada.
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Art. 25. A execugdo da Politica podera contar com apoio de convénios com 6rgdos federais,

estaduais, instituicdes de ensino, tribunais de contas ¢ entidades da sociedade civil.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de até 180 (cento
¢ oitenta) dias, contado de sua publicagéo, inclusive para disciplinar a Politica de Prote¢do e
Defesa do Usudrio de Servicos Publicos, Dados Abertos, Seguranga da Informagdo, Combate
a Corrupgio e Gestdo de Riscos, observada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei

n° 13.709/2018).

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em

contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS, EM 10 de novembro de 2025
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